


PREMESSE

Con lettera prot. n. 2407 del 4.3.2009, citata in epigrafe, I’Autoritd Portuale di Messina ha
trasmesso per esame e parere 1l Piano Regolatore Portuale in oggetto.

Dall’elaborato “Relazione Generale” che accompagna gli elaborati di Piano Regolatore é
possibile desumere gli elementi salienti che caratterizzano gli interventi pianificatori proposti, che si
‘riportano qui di seguito attraverso uno stralcio significativo della relazione stessa a meno di grafici e

figure.

“PARTE PRIMA - INTRODUZIONE

Obiettivi del Piano

Per essere l'approdo della Sicilia prossimo al continente, e per il fatto di affacciarsi su uno straordinario
porto naturale, Messina appartiene a quella tipologia di citta che possiamo definire totalmente integrate
con il loro porto, il cui porto cioé rappresenta l'origine e |'essenza stessa della citta.

L’origine antichissima e l'ovvia funzione di terminale isolano dell 'attraversamento dello Stretto, hanno
impresso al porto un carattere forte e preciso, apparentemente indelebile nella memoria collettiva della
citta — centro intermodale e di scambio, luogo di connessione e cerniera fra culture e mercati diversi —
che tuttavia oggi é rimesso in discussione,; da una parte perché la citta é cresciuta e ha sviluppato altri
interessi, dall’altra perché il traffico viabilistico indotto dal porto sulla citta é diventato poco a poco
insostenibile, infine perché gli spazi richiesti dall’attivita portuale propriamente detta e da quelle indotte
(industriali, commerciali, e anche — come vedremo — militari) hanno mortificato il rapporto della citta
con il mare.

In particolare, tre sono le questioni divenute di particolare criticita:

e ['uso improprio della cosiddetta “zona Falcata” — una penisola di incredibile suggestione per la
forma, la posizione rispetto alla Citta e allo Stretto, la storia ed i reperti archeologici, i monumenti
anche fortemente simbolici che conserva — assolutamente inutilizzabile da parte dei cittadini perché
un vastissimo parco ferroviario la isola dal tessuto urbano, e perché occupata da fabbriche,
impianti, depositi, magazzini, insediamenti abusivi e discariche per tutto il suo sviluppo tranne che
nella parte terminale — e quindi piu pregiata e suggestiva — dove il grande “campus” riservato alla
Marina Militare e l'area impegnata dall'Istituto Talassografico del CNR rappresentano due isole
Jelici ma non meno interdette all 'uso pubblico;

e la collocazione del terminale dei traghetti per l'attraversamento dello Stretto, collocato nella
centralissima rada di San Francesco, porta un assai rilevante traffico nel centro urbano ed un
conseguente degrado del litorale nel luogo che dovrebbe essere di massimo pregio ambientale e

sociale;

® infine i padiglioni della Fiera di Messina — alcuni dei quali veri gioielli della architettura
razionalista, ma tutti in pessime condizioni, scarsamente utilizzati e racchiusi in un recinto
penetrabile solo pochi giorni all’anno — di cui il PRG della Citta ha gia deciso il trasferimento
altrove ma non ancora stabilite le modalita di riuso dell’area, rendono praticamente inaccessibile
uno dei luoghi piu appetiti del lungomare cittadino.

A questi problemi di carattere squisitamente urbano si sommano ovviamente quelli tipici di gran parte
dei porii italiani e non solo, della mutazione dei traffici marittimi ed in particolare della crescita del
traffico crocieristico e dello sviluppo delle autostrade del mare; e, per quanto riguarda specificamente
Messina, la necessita di ridistribuire i traffici marittimi fra i tre poli di Messina, Milazzo e Tremestieri, e
la riorganizzazione — spostandolo per quanto si é detto dal centro cittadino — del traffico del
traghettamento dello Stretto.




Come é noto, per avviare il trasferimento del traffico di traghettamento dello Stretto dal centro della citta
verso un punto di connessione direlto con il sistema autostradale, ma anche per dare avvio al necessario
potenziamento dello scalo messinese, é stata realizzata ed é entrata in funzione dal marzo 2006 una
nuova darsena nella localita Tremestieri, al confine meridionale della citta, in prossimita di un casello
autostradale; -il Piano Regolatore dovra dungue farsi carico non solo dell’ambito storico del porto di
Messina ma dovra estenderlo a quello di Tremestieri valutandone i possibili sviluppi e quindi

definendone i contorni.

Non meno importante, fra le tematiche specifiche del porto e della citta di Messina, é l'ipotesi da
ritenersi non tramontata — di realizzare il Ponte delle Stretto. Per far fronte a questa eventualita, nella
definizione del Piano si é deciso di prevedere interventi che, pur essendo in grado di rispondere
pienamente da subito alle aspettative emerse, non fossero destinati a divenire obsoleti od inutili se e
quando il Ponte entrasse in esercizio, ancorché prevedibilmente in tempi comunque successivi
all'orizzonte temporale di 10-15 anni proprio del PRP.,

A fronte di queste complesse problematiche il Piano Regolatore Portuale vigente non solo é vetusto (e
stato approvato nel 1959) ma le previsioni di sviluppo si sono da tempo compiute senza lasciare spazio
ad ulteriori sviluppi e sopratutto non tiene conto — né poteva farlo — di alcuna sinergia con gli altri due
scali sottoposti alla competenza dell'Autorita Portuale messinese.

Obiettivo principale del Piano, dunque, oltre che affrontare e risolvere i problemi fin qui esaminati, sara
quello di ridefinire un equilibrato sistema di rapporti fra Porto e Citta, sia reinterpretando priorita e
Jfunzioni dell 'uno che restituendo all'altra il diritto ad affacciarsi sul mare; in altre parole definire uno
sviluppo dei traffici marittimi e del loro indotto — sopratutto per i riflessi occupazionali - che colga tutte
le opportunita offerte dal territorio e dal mercato ma, senza sacrificare le risorse utili alle attivita
portuali, contestualmente liberi quelle non essenziali e le renda disponibili per un nuovo assetto della
citta sul suo frontemare.

Se questo e ['obiettivo principale del Piano, non si puo pero trascurare |'esigenza fortemente sentita di
un “riordino"” generale degli ambiti di competenza dell’Autorita Portuale, allo scopo di rendere piu
produttive le attivita del porto, ottimizzare l'uso del territorio e delle attrezzature, ridefinire la mobilita
dentro e intorno alle strutture portuall.

Infine non ci si potra sottrarre al compito di immaginare uno sviluppo complessivo che tenga conto
anche di quelle aree che — ancorché attualmente assegnate alla Marina Militare o ad altri Enti e
Istituzioni — siano per la loro posizione geograficamente e storicamente integrate all'ambito portuale.

1l “Quadro Strategico”, uno strumento di sintesi e di indirizzo

Le specificita dell’articolato sistema portuale che fa capo all’Autorita Portuale di Messina (che
comprende da una parte i porti di Messina e Tremestieri oggetto del Piano qui presentato, e dall’altra di
Milazzo), la necessita di procedere alla pianificazione contestuale dell’intero sistema portuale, la
evidente opportunita di cogliere questa occasione per promuovere la maggiore sinergia tra i poli del
sistema e la maggiore coerenza tra i due diversi Piani, hanno indotto |'Autorita Portuale a ritenere assai
utile — se non indispensabile — proporre un documento aggiuntivo rispetto a quelli propri dei Piani
Regolatori Portuali.

E apparsa infatti chiara ['esigenza di dotarsi — in questo caso del tulto particolare — di uno strumento
unitario, di sintesi e di indirizzo “strategico”, dei Piani dei singoli porti, tale da assicurare la
rispondenza dei due PRP ad un disegno complessivamente coerente e sostenibile.

Questo strumento, chiamato Quadro Strategico dei porti di Messina e Milazzo e Indirizzi di Piano é da
considerarsi metodologicamente in qualche misura sperimentale, non vuole essere sostitutivo dei
documenti propri dei singoli PRP ma costituire un elemento di riferimento comune.

1l "Quadro Strategico”, che naturalmente trae spunto dalle analisi conoscitive e previsionali condotte a
supporto dei due Piani, ha in sostanza i seguenti compiti fondamentali:









Nei mesi successivi, anche a seguito dell’insediamento dei nuovi vertici istituzionali dell’Autorita
Portuale, sono state condotte ulteriori e piu approfondite concertazioni con le varie componenti attive
della citta, al fine di pervenire ad una soluzione ottimizzata e maggiormente condivisibile del PRP
presentato nel maggio 2007. Tale lavori hanno rapidamente prodotto un risultato costruttivo che ha
permesso, tramite la sola ottimizzazione di alcune scelte progettuali gia presenti (versione ottimizzata di
PRP del marzo 2008), di pervenire all’adozione unanime del PRP in Comitato Portuale con Delibera n.4
del 27/03/2008.

Al fini di una maggiore correttezza formale dell'iter intrapreso, anche su questa nuova versione
ottimizzata di PRP, ancorché non contenente modifiche sostanziali rispetto alla versione del maggio
2007, il Comune di Messina ha sottoscritto la prevista intesa, con un documento esplicativo firmato
congiuntamente in data 21/04/2008, di cui il Consiglio Comunale ha preso favorevolmente atto con
apposita Delibera.

Tutto questo ha consentito di completare con successo il complesso iter di predisposizione della
documentazione da trasmettere al Consiglio Superiore dei LL.PP. per il parere tecnico previsto dalla

Legge.

Gli elaborati del Piano

1l Piano si articola in tre documenti:
O RELAZIONE GENERALE (elaborato A)

con i relativi allegati grafici:

e allegato Al Inquadramento territoriale

o allegato A2 Ingquadramento urbanistico

o allegato A3 Stato di fatto ed assetto funzionale attuale

o allegato A4 Vincoli territoriali

e allegato AS Regime giuridico delle aree
O CARTOGRAFIA DI PIANO (elaborati B):

e lavola BI Ambiti e sottoambiti

e tavola B2 Aree funzionali

o tavola B3 Interventi previsti

e tavola B4 Viabilita portuale

e tavola B5 Ipotesi progettuale

O NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE (elaborato C)

Fanno inoltre parte del PRP, e sono allegati allo stesso, ulteriori elaborati non aventi valore normativo
ma relativi ad argomenti diversi, quali la specificazione delle proposte di piano (elaborati integrativi), la
documentazione circa il quadro conoscitivo e previsionale di riferimento (elaborati di documentazione),
il supporto e I'approfondimento di temi specifici (studi di settore). In relazione alle specificita del PRP di
Messina, questi documenti sono stati organizzati come segue:

elaborato D Quadro conoscitivo e previsionale
e relativi allegati:
D.I Studio Meteomarino
D.2 Traffico marittimo: andamento, scenari ed obiettivi
elaborato E Aspetti di pianificazione e studi di settore (Messina)
elaborato F Aspetti di pianificazione e studi di settore (Tremestieri)













nuova darsena rendono disponibili accosti ed aree a terra adeguate per accogliere I'intera attivita di
traghettamento dello Stretto — anche quindi di automobili oltreché di automezzi commerciali, gia
attestata a Tremestieri dal marzo 2006 — nonché 1 o 2 accosti per “autostrade del mare”, che potranno
operare in stretta sinergia con quelli previsti al molo Norimberga.

11 disegno del PRP si presta — compatibilmente con i limiti dimensionali imposti lato terra dalla presenza
della linea ferroviaria e verso mare dai ripidi fondali presenti a breve distanza dalla battigia — ad una
grande flessibilita d'uso, rendendo possibile utilizzare banchine e piazzali della nuova darsena per le
“autostrade del mare” o per il servizio di traghettamento in misura e con modalita diverse, a seconda

delle esigenze e dell effettivo andamento dei traffici.

In particolare, qualora le esigenze di traghettamento di mezzi gommati — al momento da considerarsi
evidentemente prioritarie — dovessero nel medio termine subire flessioni o essere in futuro addirittura
drasticamente ridimensionate a seguito della costruzione del Ponte e/o di un significativo incremento del
trasporto su ferro, le opere previste dal Piano manterranno una piena validita e consentiranno un
ulteriore impulso delle “autostrade del mare”, in un sito privilegiato dalla favorevole posizione rispetto
all’autostrada per Catania e per Palermo.

POT 2 - MANUTENZIONI NAVALI

La parte settentrionale dell’area portuale di Tremestieri, attualmente impegnata dalla viabilita di
accesso al piazzale di imbarco, e quindi dalla formazione delle code dei mezzi pesanti, viene destinata
dal Piano alla manutenzione di mezzi navali — in particolare dei traghetti dello Stretto — con lo scopo di
trasferirvi alcune attivita di quella natura che ora si svolgono nella rada di San Francesco.

Nell'area potranno essere realizzati le officine, i magazzini e i depositi necessari alle attivita di
manutenzione delle navi traghetto, che disporra di un accosto in banchina riservato alle navi in
manutenzione e di un eventuale secondo accosto per l'emergenza o la sosta, nei periodi di minor traffico,
utilizzabile tuttavia anche come accosto operativo.

Sottoambiti di interazione citta-porto-Waterfront

WAT I - DIPORTO NAUTICO

La costa che si estende dalle foce del torrente Annunziata a quella del Giostra é destinata — con il
trasferimento del Terminale Traghetti a Tremestieri — ad una radicale trasformazione orientata da una
parte allo sviluppo del diporto nautico, dall'altra alla formazione di un lungomare urbano di grande
qualita.

L’ “ipotesi progettuale” del Piano prevede che — nella parte centrale — si realizzino un porticciolo
turistico per imbarcazioni di dimensioni medie (circa 45.000 m’ per circa 400 posti barca da 8-14 m di
lunghezza) protetto da una diga foranea antemurale, una banchina per I'accoglienza di yacht piu grandi
in transito, ed un ampio spazio (circa 14.500 m°) attrezzato come porto a secco in grado di accogliere
fino a 350-400 imbarcazioni di modeste dimensioni.

A nord, presso l’Annunziata, sara riorganizzato e definito un piccolo polo sportivo e ricreativo incentrato
sui circoli esistenti e sul giardino della Villa Sabin; a sud, in prossimita della foce del Giostra, é prevista
la realizzazione di un consistente parcheggio per automobili, anche pluripiano (con un’area dedicata di

circa 9.000 m’ si potranno accogliere circa 360 posti auto per piano), con la possibilita di utilizzarlo, in_

parte, come rimessaggio invernale di piccole imbarcazioni.

WAT 2 - PARCO CULTURALE E RICREATIVO

L'area della Fiera di Messina é storicamente di grande rilevanza per alcuni edifici, risalenti ai primi
decenni del secolo scorso, di elevata qualita architettonica; la Fiera é destinata a spostarsi altrove, in
spazi piu ampi, ed il Piano prevede che gli edifici meritevoli di conservazione vengano restaurati e
destinati ad attivita culturali (auditorium, musei, sale di esposizione, etc.) per consolidarvi un sistema a
rete insieme all importante e poco distante Museo Regionale.

L’eliminazione della recinzione della ex-Fiera, la formazione di un giardino pubblico sulle ampie
terrazze a mare, la sistemazione della riva con banchinamenti ed affacci panoramici (ove sara consentito
l"ormeggio di navi da crociera di dimensioni compatibili con la particolarita del sito, nonché mezzi per
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soli passeggeri in servizio di linea tra le due sponde e la futura “metropolitana del mare”), restituiranno
all'uso pubblico la linea di costa antistante il centro della citta e daranno continuita all'intero waterfront
urbano, dalla foce dell'Annunziata fino alla piazza del Palazzo Reale.

WAT 3 - GIARDINI PUBBLICI

Infine, a completamento del waterfront urbano, un'ultima area funzionale comprende il lungomare che
dalla Fiera si sviluppa verso sud fino alla fine della Palazzata e dunque fino al varco di accesso al
Terminale Crociere. E' un lungomare molto frammentato a cui si intende dare, contenendolo in ununica
area funzionale, la maggiore omogeneita e continuita possibile.

1l Piano prevede il mantenimento del giardino antistante la Fiera e il porticciolo turistico denominato
Marina del Nettuno con la retrostante passeggiata a mare, ma prevede anche l'ampliamento della
passeggiata a mare, con ['avanzamento della linea di costa in corrispondenza della foce del torrente
Boccetta e la formazione di una terrazza in corrispondenza dell ‘imboccatura del porto, e, piu a sud, con
la sistemazione della via Vittorio Emanuele I fino al varco del Terminale Crociere.

In questo modo viene data la richiesta continuita ai percorsi pedonali ed eventualmente ciclabili
dall’Annunziata, per tutto il fronte mare, fino alla Dogana.

Sottoambiti di interazione citta-porto-La Falcata

FAL 1 - MOBILITA’ E VERDE CONNETTIVO

Questa area funzionale, costituita da una serie di spazi intersiziali fra le aree del Porto Operativo che
affacciano verso la citta e quelle di rispetto archeologico e di recupero urbano che si affacciano sullo
Stretto, ¢ riservata alla formazione dell’asse viario che percorrera l'intera zona Falcata sostituendo
["attuale via San Raineri.

Questo avra doppia carreggiata, ciascuna a doppia corsia, separate da una aiuola verde spartitraffico,
con ampi spazi di parcheggio pubblico, e sara in gran parte alberata ed affiancata da un percorso
ciclopedonale attrezzato con aree di sosta; nella parte meridionale della zona Falcata un secondo
percorso carrabile consentira di isolare il traffico pesante diretto al varco del Porto Mercantile e di
separarlo dal viale e dal Parco Archeologico.

FAL 2 - PARCO ARCHEOLOGICO

Il sedime della antica Real Cittadella non gia compromesso dalle attivita del Porto Operativo, o non
strettamente indispensabile ad esse, viene preservato da qualsiasi intervento che non sia la
valorizzazione dei reperti archeologici o la costituzione di eventuali spazi museali — come ad esempio
quanto previsto dal progetto CDAC (Centro di Documentazione di Arte Contemporanea) per iniziativa
della Sovrintendenza messinese — grazie alla costituzione di un Parco Archeologico.

Le aree del Parco saranno organizzate in modo da far emergere l'antica struttura immergendola nel
verde ed affacciandola sulle acque dello Siretto,; alcune vasche d’acqua riprenderanno il tracciato degli
antichi fossati.

FAL 3 - POLO TURISTICO-ALBERGHIERO

L’area dismessa dall’attivita di degasifica delle navi sara bonificata e, grazie alla sua posizione di
grande visibilita e di sostanziale centralita, destinata alla formazione di un indispensabile polo
polifunzionale di uffici da destinare all’Autorita Portuale, alle Pubbliche Amministrazioni presenti in
porto (Guardia Costiera, Dogana, Genio Civile Opere Marittime, ecc.) e agli Operatori portuali. Per
creare il necessario “effetto urbano” nell’area saranno accolte anche altre attrezzature di uso pubblico
(alberghiere, per la ristorazione, il tempo libero, attivita commerciali, balneazione, ecc.) oltre a giardini,
piscine, impianti e campi sportivi, approdi per imbarcazioni da diporto, parcheggi (di superficie,
interrati o in struttura), ecc.

Per integrare funzioni fra loro diverse e compatibili - e per assicurare la necessaria vivacita
dell’insediamento — nell 'area potra anche essere accolta la nuova sede dell’Istituto Nautico messinese
che potra giovarsi, da una parte, delle sinergie con le altre strutture museali e didattiche presenti o
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realizzabili nelle aree adiacenti, dall'altra delle strutture di un porticciolo turistico. Alla vivacita di
questo nuovo complesso edilizio contribuira sensibilmente, infatti, la realizzazione di una darsena
destinata ad accogliere imbarcazioni da diporto il cui uso, in considerazione della posizione, sara
orientato pin allo sviluppo del turismo che non al soddisfacimento della domanda di residenti.

Questo insediamento che - fra tuiti quelli previsti nell’ambito portuale di Messina - é certamente il piu
significativo e rappresentativo dal punto di vista dell’impatto urbanistico, é stato calibrato in modo da
assicurare una massa critica minima di presenze senza tuttavia aumentare il “peso” volumetrico

complessivo sull ‘area.

Viabilita

Elemento cardine per la piena funzionalita del Piano é il sistema della viabilita e la sua connessione con
la citta e con il sistema infrastrutturale regionale.

Attualmente I'area della Palazzata e la zona Falcata sono nettamente separate fra loro dall‘ampio fascio
della stazione ferroviaria che si prolunga fino dentro al mare con i moli di attracco dei traghetti RFI,
costituendo, di fatto, una barriera tra i due ambiti del porto e concausa del progressivo degrado estetico
e sociale della zona Falcata.

Unica possibilita di comunicazione tra la citta e la zona Falcata é, oggi, attraverso |'angusto
cavalcaferrovia di via G. Sciva, che collega le vie Raineri e Don Blasco con la via G. Farina, scaricando
il traffico della zona Falcata in un'area della citta centrale e congestionata come quella che si articola
intorno a Piazza della Repubblica.

La soluzione dell’accessibilita della zona Falcata diventa quindi elemento fondamentale del Piano per
poter creare quel sistema di arterie in grado perseguire i seguenti obiettivi:

s essere elemento promotore della trasformazione di un’area (la zona Falcata) cui la citta assegna,
giustamente, tanto valore e che intende recuperare alla piena fruibilita urbana;

o collegare in modo efficiente ed efficace la citta e la nuova zona Falcata superando la pesante
barriera ferroviaria;

e [iberare 'area compresa tra la Dogana e lo scalo ferroviario dal traffico urbano, per destinarlo alle
funzioni protette dei terminali passeggeri;

o risolvere il collegamento di tutta I'area portuale con la viabilita extraurbana e con il Porto di
Tremestieri attraverso la progettata “'Via del Mare",
Per dare al problema una soluzione concretamente praticabile, la strategia del Piano prevede:

e opere fauibili a costi non elevati, realizzabili il piu possibile all'interno delle aree di giurisdizione
dell 'Autorita portuale

o realizzabili per stralci funzionali
e compatibili con opere eseguibili da altri enti

o che non richiedano significative demolizioni di opere, strutture ed edifici esistenti.

Componenti del sistema

1l sistema viario concepito dal Piano é costituito dalle seguenti componenti principali:

nuove asse di collegamento diretto tra la citta e la zona Falcata.

Realizzata tramite il prolungamento in sottovia dell’asse di via Vittorio Emanuele fino a superare il
Jascio ferroviario, I'opera in sotterraneo, dello sviluppo di circa 490 m, mettera in comunicazione diretta
l’area centrale della citta con la nuova viabilita della zona Falcata e la futura “Via del Mare”
consentendo di assolvere alle seguenti funzioni:
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e rettifica e modifica alle banchine del Terminale Crociere, del Terminale Navi Veloci e Aliscafi e del
Molo Norimberga,

o realizzazione della seconda darsena nel porto di Tremestieri, con relativi piazzali, viabilita interna e
servizi;

o realizzazione del sottovia in corrispondenza del parco ferroviario e sistemazione della viabilita
portuale sulla zona Falcata,

o realizzazione dei due porti turistici di San Francesco e della zona Falcata, fatta salva l'ipotesi che
tutto o parte di essi venga realizzata da un soggeito privato;

Norme Tecniche d’Attuazione

Le Norme Tecniche di Aituazione di un Piano Regolatore Portuale, a differenza di quelle relative a Piani
Regolatori o Strutturali Comunali, non servono a regolare i rapporti con soggetti privati proprietari di
aree pitt o meno edificabili, e quindi a fissare le “regole”, creare “diritti" e determinare valori
immobiliari. Servono piuttosto ad indirizzare 1'attivita amministrativa dell’Autorita Portuale volta ad
intervenire con opere esclusivamente pubbliche e a rilasciare concessioni pluriennali in cui l'interesse
pubblico é — deve essere — assolutamente prevalente.

E’ in forza di queste considerazioni che le NT4 del Piano Regolatore Portuale di Messina hanno
carattere sostanzialmente programmatico e descrittivo, sono improntate. alla massima flessibilita, ed
escludono ogni superflua o ininfluente rigidita,; si premurano, invece, di garantire da parte di tutti i
soggetti attuatori del Piano ['osservanza degli indirizzi fondamentali concordati fra i diversi Enti
Territoriali ed Amministrativi durante il processo della sua approvazione.

Le NTA di questo Piano Regolatore prevedono in particolare alcuni livelli intermedi di pianificazione
introducendo i Piani di Inquadramento Operativo (PIO) di cui si é detto in precedenza, ed alcuni piani
“settoriali” come il piano del verde e dei parcheggi, dell’arredo urbano, dei colori e della segnaletica,
della illuminazione esterna, dei rifiuti e del rumore, della "security”.

Priorita e gestione degli interventi

Anche limitandosi a considerare le opere di grande infrastrutturazione previste dal Piano, di competenza
pubblica, non é facile sottrarsi alla tentazione di affermare che “tutto é prioritario ed urgente”.

Ma alle tentazioni — ahimé — bisogna resistere ... e allora appare utile analizzare le diverse situazioni
allo scopo di individuare le principali consequenzialita tra gli interventi, rinviando alla effettiva
disponibilita di finanziamenti ed ai Piani Operativi Triennali (POT) la concreta programmazione
dell’implementazione del Piano. '

Le principali logiche di realizzazione cui l'attuazione del Piano dovrebbe uniformarsi sono:

» Tremestieri — rada di San Francesco. Non vi é dubbio che le opere previste a Tremestieri abbiana
carattere di assoluta priorita, considerato anche che per esse — in misura maggiore rispetto ad altri
interventi — e necessario approntare progetti complessi, sostenuti da indagini locali e studi che
richiederanno tempo.

La realizzazione degli interventi a Tremestieri condiziona infatti la possibilita di trasferirvi le attivita
di traghettamento ancora in atto nella rada di San Francesco, di rigualificare l'intera rada, di
eliminare il traffico di auto della viabilita urbana.

» Terminale crociere e terminale aliscafi e navi veloci. Appare del tutto chiaro che (per le crociere
come anche per le “autostrade del mare”) ogni ritardo nella attivazione del PRP rischia di
compromettere gli obiettivi di sviluppo che il Piano si propone — e che ne giustificano |'attuazione -
trattandosi di attivita che, in mancanza di una offerta adeguata e tempestiva, possono aitestarsi e
“fidelizzarsi” in altri porti concorrenti, dai quali sara ben difficile riportarle a Messina.
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L 'esecuzione degli interventi di Piano é condizionata sostanzialmente da:
- completamento delle banchine Vespri e Colapesce, in corso di realizzazione;
- interventi sulla stazione marittima e sulla viabilita previsti dal Piano;

- necessita di arrecare il minor possibile disturbo all'attivita crocieristica in atto, ed anzi di
favorirne il graduale potenziamento man mano che risulteranno disponibili le nuove opere.

» Molo Norimberga. Gli interventi di potenziamento e riorganizzazione del molo Norimberga previsti
dal Piano risultano indipendenti da altri e — per quanto riguarda in particolare la attivazione del
secondo accosto per “aulostrade del mare” — sono assai piu semplici, meno costosi e di piu
immediata realizzabilita degli analoghi interventi a Tremestieri (e/o Milazzo). Anch 'essi sono quindi
da considerarsi assolutamente prioritari, almeno per la parte necessaria ad attivare il secondo
accosto RoRo.

»  Waterfront e zona Falcata. Gli interventi nei sottoambiti cosiddetti di “interazione citta-porto” sono
assai poco legati alle attivita trasportistiche e pin ad opere che da una parte servono a migliorare la
citta e dall'altra a produrre risultati economici sostanzialmente grazie ai canoni concessori.

I singoli interventi sono quasi totalmente slegati fra loro, e possono essere attuati mano a mano che
vengono a scadere le concessioni attualmente in essere, senza dimenticare che gran parte di esse
(specialmente sulla zona Falcata) necessitano di importanti opere di bonifica dei suoli. Particolare
rilievo ed wrgenza assume pero il tema della viabilita portuale, con il sottovia previsto fra via
Vittorio Emanuele 11° e via San Ranieri ed il nuovo asse centrale della zona Falcata.

Costi del Piano

1 costi di costruzione dei principali interventi previsti dal nuove PRP sono valutati nel seguito al netio di
spese tecniche, imprevisti, 1.V.A., etc.. Per la definizione dei prezzi unitari si é fatto riferimento in parte
al “Nuovo prezzario unico regionale per i lavori pubblici nella Regione siciliana” di cui al Suppl. ord. n.
2 alla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana (p. 1) n. 56 del 31-12-2004 (n. 41) éd in parte ad analisi
di mercato svolte per la stima dei costi di opere marittime in fase di progettazione/realizzazione nei porti
di Messina e di Tremestieri.

Le opere di grande infrastrutturazione comprendono le nuove opere marittime vere e proprie (opere di
difesa, banchine, pontili, dragaggi) e la formazione di nuovi terrapieni, la relativa pavimentazione ed
impiantistica principale. Non sono invece indicati i costi di manutenzione straordinaria e/o per
rifacimento di pavimentazioni e reti impiantistiche delle aree portuali esistenti, oltreché naturalmente i
costi di costruzione delle opere marittime gia appaltate o gia finanziate.

Per gquanto riguarda la viabilita, vengono forniti i costi relativi alla viabilita portuale di Piano nonché
delle connessioni alla viabilita urbana esistente. In particolare vengono forniti i costi per la realizzazione
delle opere di accesso al molo Norimberga (incluse corsie di accumulo mezzi pesanti e parcheggi), di
accesso alla zona Falcata, di accesso al terminale crociere (con funzione anche di fluidificazione traffico
urbano) e del raccordo con la "via del Mare” / viabilita sud.

1 costi connessi all 'attuazione del PRP, in assenza dei necessari approfondimenti legati alla conoscenza
dettagliata delle condizioni al contorno ed alle scelte tecniche e progettuali relative ai singoli interventi,
sono naturalmente stimabili solo in forma approssimata.

Tra le opere marittime di grande infrastrutturazione, l’intervento piu impegnativo é costituito, per quanto
riguarda ’ambito portuale di Messina, dalla rettifica della banchina I’ Settembre e dall'ampliamento
delle banchine Peloro, Rizzo e Marconi nel terminale Crociere, che richiede un investimento pari al
63,3% circa del totale, seguito dall'avanzamento del molo Norimberga che vale il 23,3% del totale.
Sempre per le opere di grande infrastrutturazione, nell’ambito portuale di Tremestieri la realizzazione
della nuova darsena sud assorbe, ovviamente, la quasi totalita (96%) degli investimenti previsti.
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Nel seguito si riportano in sintesi gli elementi piu significativi, rinviando per maggiori dettagli ai
documenti citati.

Classificazione, infrastrutture, funzioni in atto nel porto di Messina

Il porto di Messina, classificato di 2° categoria e 1° classe, é un porto naturale, completamente
banchinato. La sua forma ricorda quella di una falce, con imboccatura rivolta verso nord larga circa 400
m, che racchiude uno specchio acqueo di circa 75 ha.

] fondali (costituiti essenzialmente da sabbie) raggiungono, nella zona NE del porto, una profondita
massima di 65 m. La profondita media, a circa 100 m dal filo delle banchine, é dell’ordine di 40 m,
mentre i fondali in banchina sono compresi trai 6,5 me 13 m.

Le zone attualmente banchinate sono quelle dell'area nord-nord ovest del bacino portuale interno alla
zona Falcata ed i due sporgenti Norimberga e Libia, quest ultimo occupato dai bacini di carenaggio ed,
in parte, da presidi militari (Arsenale e Marina Militare) che si estendono fino alla testata del forte S.
Salvatore. Tra il molo Norimberga ed il fronte dei banchinamenti anzidetto si interpongono gli invasi
delle Ferrovie dello Stato.

1l banchinamento lato nord-nord ovest ha uno sviluppo complessivo di circa 1.800 m, conteggiato a
partire dall’'imboccatura portuale fino al termine della banchina L. Rizzo, ove insistono gli invasi delle
Ferrovie dello Stato. L'andamento di dette banchine (Rizzo, Peloro, Marconi, 1° Settembre, Colapesce e
Vespri), segue l'originario profilo di battigia, in considerazione delle difficolta di avanzamento delle
banchine verso mare dettate dai fondali particolarmente acclivi, che al centro del porto raggiungono
anche la quota di 50 m sotto il L. m.m. Solo in corrispondenza della banchina Marconi e di parte della 1°
Settembre, i piazzali sono stati realizzati con un impalcato a giorno, poggiato su pile in c.a.
semplicemente appoggiate al fondale, secondo una tecnica costruttiva oggi desueta, ma che al tempo
(primo dopoguerra) costituiva |'avanguardia delle tipologie di banchinamento in presenza di fondali
elevati.

All'esterno e subito a nord del porto, nella rada di San Francesco, sono presenti gli attracchi Caronte
per il traghettamento dello Stretto.

Diverse sono le destinazioni funzionali presenti nell'ambito portuale. Circa le funzioni in atto

precedentemente all'entrata in attivita del nuovo polo portuale di Tremestieri nel quale — dal marzo 2006

_ ¢ stato disposto il trasferimento del traghettamento dello Stretto degli automezzi pesanti, quelle

maggiormente significative sono quelle pii strettamente “trasportistiche” ed in particolare quelle

riferibili:

e al traghettamento con il Continente: le aree situate a nord del bacino portuale, nella rada di S
Francesco, lungo la banchina Peloro e nelle invasature delle F.S.;

e al traffico RoRo (passeggeri + merci): le aree situate lungo la banchina est del molo Norimberga;

o al waffico LoLo: le aree situate lungo le banchine Marconi e Rizzo e, piu di recente la banchina
ovest del molo Norimberga,

e alle crociere: le banchine Vespri, Colapesce e I Settembre (ove é collocata anche la stazione
marittima provvisoria per il traffico crocieristico).

Di notevole rilevanza sono le aree destinate agli insediamenti militari (che occupano gran parte della
cosiddetta zona Falcata) e alla cantieristica (soprattutto al servizio dei traghetti) collocate in prossimita
della rada di S. Francesco ed a sud degli insediamenti militari.

Da segnalare infine il Quartiere Fieristico appena a sud della rada di S. Francesco, il porto turistico,
posizionato a nord della foce del torrente Bocceita e le aree destinate ai depositi di prodotti petroliferi e
alla stazione di degasificazione, collocate nella zona immediatamente a sud est dell'insediamento
militare della zona Falcata, oramai in _fase di dismissione.
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di accosto dei ferry-boat, lo scalo merci. 1l suddetto parco ferroviario appare oggi ridondante in quanto
buona parte delle funzioni di scalo merci, interfacciato con il porto commerciale, si sono
progressivamente ridotte o sono state trasferite in altri ambiti ferroviari piu a sud.

Sulla linea Messina-Catania é operativo, Ira Messina Centrale e Giampilieri, un servizio di
metroferrovia appoggiato alle stazioni secondarie e fermate esistenti ove sono/saranno localizzati
parcheggi di interscambio. Una stazione del percorso é quella di Tremestieri; essa potra essere collegata
agli approdi con un percorso pedonale attrezzato, consentendo cosi un ulteriore collegamento tra i due
porti messinesi. Il Piano Urbano della Mobilita (PUM) prevede il potenziamento del servizio attraverso
la realizzazione di ulteriori fermate per meglio servire le aree urbane lungocosta

La rete stradale. Si articola in una rete di primo livello, costituita dalla grande viabilita primaria
(autostrade, tangenziale, strade di scorrimento e penetrazione, ecc), e da una rete di secondo livello,
costituita dalla viabilita, prevalentemente urbana, che consente il trasferimento del traffico dalla viabilita
primaria agli ambiti portuali ed alle banchine di imbarco/sharco.

Fanno parte del sistema della viabilita primaria di adduzione le autostrade a pedaggio A18 Messina
Catania e A20 Messina Palermo, mentre la tangenziale (anch'essa parte della A20) ¢ libera da pedaggio
ed ha la funzione di distribuire, tramite i numerosi svincoli presenti (o in costruzione), il traﬂico esterno-
interno sulla viabilita secondaria di accesso alla citta ed al porto, costituita dai principali viali di
penetrazione e dalla viabilita urbana.

Tramite lo svincolo omonimo sulla tangenziale é possibile accedere direttamente, dalla viabilita primaria
autostradale, al nuovo approdo di Tremestieri, mentre non esiste un analogo collegamento direito
dedicato al porto storico che deve necessariamente utilizzare alcuni itinerari della viabilita urbana.

“Via del Mare": rappresenta la proposta di collegamento viario stabile tra il sistema autostradale ed il
porto di Messina ed é di gran lunga il progetto piu significativo per la citta ed il porto (Ponte di Messina
escluso). In questo progetto viene proposta una soluzione viaria di raccordo che dallo svincolo
autostradale di Tremestieri, posto in corrispondenza del nuovo approdo traghetti, si sviluppa lungo la
costa, fino alla zona Falcata, collegando quindi direttamente le autostrade con la viabilita di interna agli
ambiti portuali e con la citta stessa. La nuova infrastruttura si configura come una strada di scorrimento
urbano lungo un corridoio oggi impegnato solo dalla ferrovia Messina — Catania ed é ideato per formare
un vero e proprio “asse attrezzato” in cui convivano ferrovia, strada, parcheggi, aree di sosta, aree
panoramiche attrezzate, discese a mare e percorsi pedonali. Il progetto si propone in termini modulari e
prevede un corrispondente riassetto degli impianti ferroviari. Esso é attualmente sviluppato a livello di
studio di fattibilita e presumibilmente avra tempi lunghi di elaborazione per il raggiungimento della sua
configurazione finale, condivisa dalla citta, per via della complessita degli interventi previsti e della
necessita di coordinarli con altri enti (quali RFI, Comune di Messina, ecc.) e dei finanziamenti necessari.
1l PRP risulta perfettamente compatibile con la proposta della Via del Mare in quaisiasi tipo di
configurazione finale che possa risultare. Peraltro il PRP, nello spirito della soluzione del progetio,
propone di anticipare alcuni interventi complementari propedeutici, lungo il corridoio individuato dalla
Via del Mare, senza comprometterne la configurazione finale, che possono essere realizzali in tempi
brevi e cosi contribuire a migliorare I'accessibilita dell ‘ambito portuale e la vivibilita urbana deviando
in parte, fuori dall ‘area centrale urbana, il traffico diretto al porto.

Quadro Strategico
Compiti e contenuti

Il "Quadro Strategico dei porti di Messina e Milazzo e Indirizzi di Piano” assolve al compito di
delineare un quadro unitario, coerente e sinergico, al quale riferire i nuovi PRP del sistema portuale di
competenza dell’Autorita Portuale di Messina.

1l documento, cui si rimanda per maggiori dettagli, dopo un'introduzione descrittiva e metodologica, ¢ *
articolato nei seguenti capitoli:

¥ Piani e programmi di area vasta, con riferimento alla pianificazione europea, nazionale e regionale
dei trasporti (specie marittimi) e dei porti, con particolare riguardo alle “autostrade del mare”.
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Soluzioni pit radicali, che prevedano il trasferimento dell'attuale nodo ferroviario e delle invasature di
Messina e consentano quindi di convertire ad altre funzioni le infrastrutture e le aree portuali ed urbane
oggi impegnate per le ferrovie, devono infatti discendere da indirizzi e scelte di politica dei trasporti (il
Ponte o, in sua assenza, |'ammodernamento dell'intero sistema tecnologico e trasportistico per il
traghettamento ferroviario dello Stretto nonché presumibilmente della rete regionale).

Anche a questo riguardo il Piano dovra tuttavia essere caratterizzato della massima flessibilita, che in
pratica si traduce in due precise esigenze:

- gli interventi e gli assetti funzionali previsti dal Piano non confliggano con la situazione che si
polrebbe verificare in presenza di un significativo ridimensionamento del traghettamento ferroviario
o di importanti trasformazioni strutturali, quali il trasferimento della stazione in altra localita, la
creazione di un nuovo terminale ferroviario marittimo, la ristrutturazione e/o la dismissione totale o
parziale dei parchi ferroviari, etc.

- percontro, al verificarsi delle circostanze sopra citate, il PRP individui fin d'ora interventi ed assetti
funzionali sinergici e compatibili con le previsioni del Piano.

Poiché, come detto, al momento questi scenari non sono prevedibili e molto probabilmente si collocano
oltre l'orizzonte temporale del PRP, il Piano non potra essere considerato normativo a questo riguardo e
si limitera a delineare proposte schematiche, necessariamente da approfondire e definire mediante una
formale Variante al PRP.

Una di queste proposte é quella emersa nell’ambito del proficuo lavoro intrapreso con il comune di
Messina e scaturisce del Sottocomitato tecnico interistituzionale per il coordinamento dei programmi di
dotazioni infrastrutturale della citta e della provincia di Messina. In particolare durante in incontro di
detto Sottocomitato tenutasi in data 25 settembre 2007, é stata data comunicazione della disponibilita di
_Rete Ferroviaria Italiana (R.F.1) al trasferimento della stazione marittima nel tratto tra la Galleria dei
Peloritani e Tremestieri trasferimento dal quale la citta di Messina trarrebbe un enorme vantaggio per
I"eliminazione del parco ferroviario dalla attuale stazione marittima sino all'ambito Gazzi-Contesse. In
tal senso |'Amministrazione Comunale ha in corso di redazione il progetto preliminare per il
completamento della piattaforma logistica intermodale “Tremestieri” con annesso scalo portuale che
prende in considerazione |'approdo per |'attraversamento ferroviario.

“autostrade del mare”. Traducendo l'indirizzo strategico relativo all’intero sistema portuale, i temi
concretamente da affrontare a questo riguardo nel PRP di Messina possono essere cosi individuati:

- massimo utilizzo (se possibile ed in quanto consentito, analogamente a quanto detto a proposito del
traghettamento di mezzi stradali) del territorio di Tremestieri e delle strutture portuali aggiuntive ivi
realizzabili, sia contestualmente all’impiego — da considerarsi prioritario — di queste opere per il
traghettamento stradale, sia, in prospettiva futura, in presenza di un eventuale ridimensionamento
del traghettamento stesso,

- adeguamento e miglioramento del molo Norimberga e soprattutto della viabilita di accesso mediante
interventi atti a non sovraccaricare (e possibilmente decongestionare) il traffico sulla rete urbana;

crociere. I principali elementi di cui il PRP di Messina dovra tenere conto per trasferire nel Piano gli
indirizzi strategici relativi alle crociere sono costituiti — apparendo scontata la localizzazione in
corrispondenza del lato occidentale e meridionale del porto — dalle contrastanti esigenze di realizzare
banchine quanto pitt possibile lunghe e rettilinee (che consentano la migliore flessibilita per ospitare navi
di dimensioni assai diverse) e, d’altro canto, dai fondali ripidi ed assai profondi presenti a poca distanza
degli attuali margini del bacino portuale. Naturalmente il Piano si dovra fare anche carico a questo
riguardo della qualita delle dotazioni e dei servizi a terra, dell’accessibilita nonché dell inserimento nel
waterfront e nell’'ambiente urbano di funzioni che richiedano livelli estetici e funzionali adeguati e
comportano la presenza in banchina di navi grandi ed assai alte.

altri traffici marittimi, commerciali ed industriali. Questa tipologia di traffico costituira in futuro una
componente marginale ma necessaria se non si vuole rinunciare al valore aggiunto derivante dalla
possibilita di continuare ad operare a Messina anche traffici diversi da quelli prevalenti, mantenendo
cosi aperta una gamma di opzioni e la maggiore flessibilita, anche sotto questo aspetto, in vista di future
esigenze al momento non prevedibili. Il PRP dovra pertanto opportunamente prevedere il proseguimento
dei traffici di merci varie e/o rinfuse (esclusi prodotti petroliferi e rinfuse liquide pericolose, se non per
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quanto eventualmente necessario per bunkeraggio), con una collocazione integrata con quella di altre
tipologie caratterizzate da volumi di traffico assai maggiori e da maggiori previsioni di sviluppo (in
particolare le “autostrade del mare”), mediante la creazione di terminali quanto piu possibile
“multifunzionali” anziché di terminali portuali distinti e separati, non giustificati dalle dimensioni del
traffico oltreché non compatibili con i limiti fisici delle aree e delle banchine utilizzabili per traffici

commerciall.

nautica da diporto. Con riferimento alle indicazioni del quadro previsionale circa le prospettive del
setiore e la sua articolazione, gli interventi che appare pit appropriato considerare nel PRP di Messina
sono rivolti a soddisfare, nei limiti ragionevolmente consentiti, la domanda “stanziale” di diversa
tipologia ed esigenze differenziate (dalle imbarcazioni da diporto alla cosiddetta “piccola nautica”)
nonché una domanda, prevedibilmente interessante, di ormeggio e di servizi ad imbarcazioni in transito
nello Stretto, anche di grandi dimensioni e maxiyachts, il cui numero sta crescendo a ritmi assai elevati e
che si gioverebbero per diversi motivi di un punto di riferimento a Messina, collocata sulla rotta tra il
Tirreno e lo Jonio ed il Mediterraneo orientale, “porta” di ingresso turistico alla Sicilia, sede di
attrezzati cantieri. Una ulteriore possibilita che il PRP di Messina potra utilmente esplorare é volta a
favorire il turismo nella citta, prevedendo interventi che si prestino a potenziare la gamma dei servizi
offerti, ad ospitare basi di flottiglie charter, etc.

cantieristica. Questa funzione (caratterizzata — come risulta dal quadro previsionale — da buoni livelli
produttivi, da una significativa occupazione e da promettenti prospettive di sviluppo) appare senza
dubbio da conservare e, se possibile, potenziare in sede di PRP, per quanto riguarda sia le attivita in
essere alla radice della zona Falcata e lungo i bordi della darsena a sud del molo Libia, sia quelle in atto
sullo stesso molo Libia (bacino di carenaggio, area ex SMEB).

Da non trascurare infine sono le attivita dei cantieri utilizzati per la manutenzione e gli interventi sulle
navi traghetto, localizzati a nord della foce del torrente Giostra, in prossimita del terminal Caronte.
Questi cantieri (ed in particolare i cantieri Tourist Lines e Di Maio) dispongono attualmente di una
superficie complessiva di circa 9.500 m’ — di cui 1.575 m’ coperti — e dovranno essere opportunamente
ricollocati in prossimita del nuove terminale di Tremestieri, una volta disposto [’allontanamento
integrale del traghettamento dalla rada di San Francesco.

Obiettivi e requisiti infrastrutturali dei traffici marittimi

Premesse

Gli indirizzi del "Quadro Strategico” sono stati precisati in termini di volumi di traffico e di requisiti
infrastrutturali da prevedere per Messina e per Tremestieri negli elaborati “Allegato E” ed “Allegato
F", nei termini richiamati in breve nel seguito.

Traghettamento dello Stretto

Il trasferimento a Tremestieri dell’intera attivita di traghettamento dello Stretto di automobili e mezzi
commerciali stradali, mantenendo nel porto di Messina solo i servizi di traghettamento di passeggeri
senza auto al seguito, costituisce un indirizzo prioritario del “Quadro strategico”.

I criteri utilizzati per tradurre questo obiettivo in concrete proposte di Piano sono stati cosi definiti sulla
base degli studi svolti e delle previsioni sui prevedibili sviluppi.

volumi di traffico. Sulla base delle considerazioni e delle ipotesi esposte al cap. 3 dell’elaborato
(allegato D.2) “Traffico marittimo: andamento, scenari ed obiettivi”, le previsioni al 2020 relative al
traffico complessivo nei due sensi assunte a riferimento del Piano sono indicate nel seguente prospetto
assieme ai dati effettivi del 2005 e del 2006.
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Occorre inoltre tuttavia disporre — non necessariamente a Tremestieri — di accosti aggiuntivi per
I'ormeggio temporaneo (di notte e/o nei periodi di minore intensita di traffico) delle navi in sosta che, per
guanto detto sopra, saranno mediamente in maggior numero rispetto alla situazione attuale.

A Messina (per far fronte all’esigenza di cui sopra, a punte del traffico di traghettamento nonché in
presenza di condizioni meteomarine che rendessero temporaneamente non praticabili gli accosti di
Tremestieri) e possibili ospitare 2-3 navi traghetto in corrispondenza della nuova banchina in testata del

molo Norimberga.

piazzali operativi. I piazzali per la sosta degli automezzi in attesa di imbarco devono avere una superficie
di circal . 700-2.800 m* per ciascun accosto.

cantieristica. In base alle dotazioni attuali dei cantieri che — in prossimita degli accosti nella rada di San
Francesco — prestano servizi di manutenzione alle navi traghetto, si é valutato opportuno disporre a
Tremestieri delle seguenti dotazioni:

- superficie complessiva: circa 10.000 m’, di cui circa 1.600 m’ coperti (officine, capannoni,
magazzini, elc.);

- accosti per navi-traghetto: un accosto permanentemente dedicato, un secondo da utilizzare
saltuariamente a seconda delle necessita.

“Autostrade del mare”

Per “autostrade del mare”, si intendono servizi di linea di cabotaggio e short sea shipping per sole merci
e misti passeggeri-merci, effettuati con navi RoRo. 1 servizi merci potranno essere del tipo
“accompagnato™, che richiede una minore disponibilita di piazzali a terra per sosta ed accumulo degli
automezzi oppure “‘non accompagnato”', che non prevede il viaggio marittimo della motrice e dell ‘autista
e che — oltre a spazi a terra piu ampi — richiede tempi maggiori per le operazioni di sbarco ed imbarco.

scenari di traffico ed accosti necessari. L'elaborato “Traffico marittimo: andamento, scenari ed
obiettivi” (Allegato D.2) individua due possibili scenari di sviluppo nel breve-medio termine della
domanda del traffico annuo per “autostrade del mare” di automezzi commerciali da assorbire nell 'intero
sistema portuale Messina-Milazzo-Tremestieri ed il corrispondente numero di accosti da prevedere, come
indicato nel seguente prospetto.

mezzi commerciali accosti
movimentati necessari
(n°) (n%)
scenario “medio”’ g 105.000-140.000 3
scenario “alto” 170.000-230.000 5-6

previsioni a breve-medio termine per il sistema portuale Messina-Milazzo

Previsioni pitt a lungo orizzonte temporale sono naturalmente assai aleatorie e dipendono in larga parte
da politiche di investimento infrastrutturale, di pianificazione complessiva dei trasporti e dei porti, di
normativa, etc. oggi difficilmente prevedibili. Resta tuttavia sufficientemente chiaro che il trasporto via
mare costituisce una scelta strategica di fondo destinata ad attuarsi sempre pitt ampiamente, che i volumi
di traffico saranno quindi prevedibilmente soggetti ad ulteriori incrementi e che crescera
conseguentemente anche la necessita di accosti e di idonee infrastrutture portuali,

Per quanto riguarda infine la ripartizione degli accosti per “autostrade del mare” da prevedere nei
diversi poli portuali del sistema, lo studio citato — anche sulla base di interviste con operatori del settore
— conclude che “la localizzazione del terminal (o dei terminals) Autostrade del Mare in uno dei porti del
sistema di competenza dell’A.P. di Messina non sembra essere una scelta vincolante per lo sviluppo dei
traffici, a condizione che siano garantiti gli spazi operativi necessari agli operatori che, in base alle

28.






















- cantieristica, al servizio prevalentemente della manutenzione dei traghetti dello Stretto.

I due aspeiti — i problemi piu propriamente tecnici e le esigenze funzionali — sono evidentemente
streltamente interagenti, specie in considerazione della ristrettezza degli spazi disponibili verso terra (a
causa della linea ferroviaria) e verso mare (a causa della conformazione del fondale).

L'elaborato F “Aspetti di pianificazione e studi di settore (Tremestieri)” illustra ampiamente il quadro
conoscitivo di riferimento, il percorso logico che ha condotto ad individuare la soluzione di Piano, gli
studi di settore che sono stati eseguiti sugli aspetti piu significativi al fine di verificare la fattibilita
tecnica complessiva e la rispondenza della soluzione agli obiettivi funzionali.”

A seguito di un preliminare esame degli atti di Piano innanzi descritti, il Presidente della 3"
Sezione del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici con lettera prot. n. 2931 in data 15.5.2009 richiedeva
all’Autorita Portuale di Messina di integrare gli atti gia trasmessi a suo tempo, al fine di consentire
I’esame di merito del Piano Regolatore in argomento da parte della Commissione Relatrice incaricata.

Di seguito si riporta integralmente il contenuto di tale lettera di richiesta:

“Si fa riferimento alla nota del 04.03.2009 n® 2407 di codesta Autorita Portuale, con la quale é

stata trasmessa, per esame e parere, la proposta di piano regolatore portuale di che trattasi,

Da un preliminare esame degli elaborati trasmessi, si é evidenziata la necessita che i medesimi

debbano essere integrati al fine di consentire I'utile prosieguo dell istruttoria.

Piti in particolare, si richiede quanto segue:

I.  Elaborati originali o in copia conforme del P.R.G. del Comune di Messina e del P.R.G. del
Comune di Tremestieri e delle relative Norme Tecniche di Aituazione.

2. Elaborati originali o in copia conforme dei Piani attuativi del P.R.G. del Comune di Messina,
citati negli atti, che interessano 'ambito portuale o I’ambito di interazione porto-citta,

3. Chiarimenti in merito a quanto riportato a pag. 46 della Relazione generale riguardo alla
presenza nell 'ambito del porto di Messina di “aree destinate ai depositi di prodotti petroliferi ed
alla stazione di degasificazione, collocate nella zona immediatamente a sud est
dell’insediamento militare della zona Falcata, oramai in fase di dismissione”.

4.  “Rapporto ambientale” e “Relazione di sintesi” ai sensi del d.lgs n. 152/06 e ss. mm. e ii., al
quale viene fatto esplicito rinvio nella “Disposizione dell’Assessorato del Territorio e
dell’Ambiente” della Regione Siciliana, pubblicata sulla G.U. della Regione Siciliana n. 56 del
30.11.2007.

5. ‘"Linee Guida del Piano Territoriale Paesistico Regionale” citato in atti ed ogni altra
documentazione originale inerente la pianificazione territoriale sovraordinata.

6. Dichiarazione che il P.R.P. proposto non contrasta con gli strumenti urbanistici vigenti del
Comune di Messina e del Comune di Tremestieri (anche sovraordinati al P.R.G.), ovvero,
qualora non vi sia piena conformita con il nuovo P.R.P. proposto, dichiarazione relativa alle
motivazioni di tale difformita ed agli strumenti procedurali per risolvere tale problematica.
Pareri degli Enti preposti alla tutela dei vincoli, qualora gia emessi.

8. Elaborati grafici relativi:

o alla viabilita esistente nell'ambito portuale;

o alla viabilita esistente nel contesto territoriale in cui si colloca il P.R.P.;

e alla viabilita pianificata nell‘ambito portuale dal nuovo P.R.P.;

e alla viabilita pianificata nel contesto territoriale dal nuovo P.R.P ovvero da altri
strumenti di pianificazione generale e/o di programmazione, anche per quanto
riguarda, in particolare:

» la connessione dello svincolo di accesso al porto di Tremestieri sia con la
viabilita portuale che con la viabilita autostradale;
¥ la soluzione prevista per lo svincolo Messina-Boccetta;
»  le soluzioni alternative per I'accessibilita da Sud al porto di Messina (area
Falcata, porto mercantile, terminal Ferrovie e terminal aliscafi/traghetti
veloci).
9. Relazione sintetica che, nell'ambito della redazione dei Piani di Inquadramento Operativo

(PIO), possa riferire sugli impianti fissi antincendio previsti per le opere sottese dal PRP, con

particolare riferimento per le aree a rischio specifico.

e
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7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

Messina e gia stata allegata ed é contenuta nel documento di intesa essendo stata attestata
direttamente dagli uffici comunali competenti. Non risultano incompatibilita tra piani e
programmi di qualsivoglia natura ed il PRP di Messina. Cio emerge con particolare chiarezza nel
quadro di riferimento programmatico citato al punto 4), cui si rimanda per ogni approfondimento.
A pag. 12 del citato documento si trova un elenco dei piani e programmi esistenti o in redazione
per i quali ¢ stato effettuato il controllo di congruenza con il PRP proposto.

Per quanto riguarda la tutela dei vincoli archeologici, paesaggistici e architettonici, si rammenta
che il PRP in esame é stato gia approvato dalla competente Soprintendenza ai BB.CC.AA. con
parere n.5229/08 del 26/11/2008 gia allegato e che per ogni buon fine si allega anche alla
presente. Altri pareri relativi a vincoli ambientali diversi saranno acquisiti, ove necessario, in uno
con la procedura di VIA che sara attivata dopo ['acquisizione del parere di codesto spett.le
cOnsesso;

Si allegano gii elaborati grafici richiesti al punto 8) della nota in evasione, denominati B4.1 e
B4.2, e relativi alla viabilita esistente nell’ambito portuale, a quella esistente nel contesto
territoriale in cui si colloca il PRP, alla viabilita pianificata nell'ambito portuale dal nuovo PRP
ed alla viabilita pianificata nel contesto territoriale dal nuovo PRP e dai programmi in corso di
attivazione da parte del Comune di Messina, con riferimento particolare alle soluzioni alternative
per ['accessibilita da sud al porto di Messina (area Falcata, porto mercantile, terminal ferrovie e
terminal aliscafi/traghetti veloci).

Si chiarisce al riguardo che:

o il PRP non prevede alcun nuovo intervento di accessibilita al porto di Tremestieri, in
quanto la viabilita in atto esistente é allo scopo ampiamente sufficiente, attesa la
vicinanza dell ‘autostrada;

O che il PRP non prevede alcuna soluzione per lo svincolo Messina — Boccetta che, come
si evince dalla impostazione progettuale del sistema dei collegamenti e dei flussi di
traffico in ingresso ed uscita dal porto, riveste relativa importanza per il porto di
Messina, specie nell assetto pensato dal PRP;

In relazione alla sicurezza antincendio prevista negli ambiti portuali, si precisa che le banchine di
riva del porto di Messina sono gia complete di dispositivo fisso (impianto sotto traccia a maglie,
con pompa sommersa e vasche di accumulo acque dolci per utilizzo specifico in caso di incendio).
Tali impianti sono stati realizzati circa un anno fa dal Genio Civile OO.MM. di Palermo su
finanziamento del Ministero delle Infrastrutture. Le previsioni di PRP richiederanno solo qualche
ampliamento dell'impianto esistente, dovuto alla necessita di coprire le nuove aree che si
‘determineranno con le rettifiche delle banchine esistenti. Sul molo Norimberga é stata realizzata
gia la predisposizione sotto traccia, ed é stato gia conferito incarico al Genio Civile O0.MM. di
Palermo di redigere il progetto delle opere, in analogia con quanto fatto per le banchine di riva.
Le invasature RF1, infine, sono dotate di proprio impianto fisso di spegnimento. Analogo impianto
esiste al porto di Tremestieri, mentre é previsto il completamento del medesimo nel progetto
preliminare relativo, La relazione del progetto (allegata) lo descrive limitatamente al livello di
approfondimento proprio del progetto, ma é sufficiente a descrivere il quadro di previsione per
['argomento specifico. In analogia, nei PIO ¢ nei progetti relativi alle aree di waterfront, ove
saranno realizzate banchine (crocieristiche o turistico diportistiche) si provvedera certamente ad
implementare impianti antincendio fissi simili a quelli gia in esercizio o programmati;

Si allega il parere tecnico istruttorio redatto dalla Commissione prefettizia appositamente
costituita dalla Prefettura di Messina per ['esame tecnico del progetto preliminare del
completamento del porto di Tremestieri, oltre alla relazione generale del progetto medesimo in
formato digitale, che sebbene non richiesta potrebbe risultare utile per I'esame complessivo in
corso;

Si allega una relazione specifica delle fasi attuative del PRP;

Si allega copia della relazione “elementi di fattibilita geotecnica delle opere marittime previste”,
che richiama i concetti gia riportati nelle altre relazioni di PRP offrendo ulteriori indicazioni utili
e grafici riepilogativi. In relazione all’opera piu importante, ovvero il porto di Tremestieri, si
allega pure copia in formato elettronico (pdf) delle relazioni geologiche e geologico-tecniche
relative al progetto preliminare;

Si allega la planimetria B3.1, che integra la B.3 gia prodotta, con indicazione della quota dei
Sfondali del porto previsti in PRP. In essa sono riportati i fondali minimi utili di cui assicurare la
disponibilita per le nuove banchine, se necessario mediante dragaggi di manutenzione. Per le
banchine nel porto di Messina adibite ad ormeggio di navi da crociera il fondale utile minimo é di
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L 'ulteriore fase progettuale dovra espressamente prevedere ['implementazione di un modello
previsionale relativo alla evoluzione del litorale posto a nord.

Si prescrive il salpamento/rimozione degli originari elementi di difesa che, diversamente, rimarrebbero
“imprigionati” nel ripascimento senza assolvimento di alcuna funzione idraulica.

Altri aspetti

Accessibilita e viabilita interna

Lo svincolo di Tremestieri assicura una buona accessibilita terrestre. La viabilita interna é correttamente
dimensionata e organicamente definita.

Aree a terra
1 piazzali portuali sembrano funzionali agli obiettivi prestazionali loro assegnati. Sembra opportuna la

preventiva definizione della capacita massima del terminale, oltre la quale non sono piu garantiti gli
standard di progetto.

Edificio principale

Il segno architettonico é gradevole e certamente originale, ma non possono non evidenziarsi perplessita
circa la pit che necessaria e immediata manutenzione programmata delle superfici vetrate esposte alla
salsedine con obiettive difficolta di intervento, per le quali si suggerisce la ricerca dei necessari rimedi
nelle successive evoluzioni progettuali.

Sicurezza della navigazione

1l sistema portuale nel suo complesso risulta in linea con gli ordinari livelli attinenti la sicurezza della
navigazione in particolare. Gli studi di agibilita nautica effettuati presso il CETENA assicurano infatti
adeguati livelli prestazionali, connessi ad una adeguata limitazione del moto ondoso all 'imboccatura.
Aspetti idrologici

Si prende atto della soluzione progettuale relativa al tombinamento del torrente Guidara e si prescrive
l'adeguata manutenzione programmata di tutto il tratto tombinato e della vasca di calma mediante
idoneo intervento di spurgo.”

Successivamente con nota n. 8805 in data 17.9.2009 1’ Autorita Portuale di Messina ha trasmesso
di sua iniziativa una relazione integrativa, allegata alla nota stessa e riportata di seguito, a meno dei
disegni, tesa a chiarire meglio alcune delle scelte operate in seno al progetto di P.R.P.

“Premessa

L Autorita Portuale di Messina ha trasmesso al Consiglio Superiore dei LL.PP. il PRP adottato dal
Comitato Portuale, previa intesa col Comune, ai fini dell'ottenimento del parere obbligatorio previsto
dall'art. 5 della L. 84/94.

Il PRP in parola é stato trasmesso al Consiglio Superiore completo degli esiti della pubblicazione degli
atti sulla GURS (Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana), che 1'Ente medesimo ha ritenuto opportuno
fare a vantaggio di trasparenza e pubblica partecipazione, sebbene non esplicitamente previsto dalla
normativa in materia. La documentazione relativa é stata gia allegata nelle precedenti trasmissioni di

atti.

Il PRP, inoltre, é corredato della nota 5229/08 del 26/11/2008 con la quale esso é stato approvato dalla
Soprintendenza ai BB.CC.AA. di Messina con alcune prescrizioni che, alla semplice lettura, appaiono di
agevole attuazione senza stravolgimenti del tessuto progettuale insito nel piano medesimo.

Infine, su richiesta formale del Consiglio Superiore dei LL.PP., al PRP sono stati aggiunti due documenti
relativi alla valutazione ambientale del piano, demominati rispettivamente “Quadro di riferimento
programmatico” e “Quadro di riferimento ambientale”. Tenuto conto del fatto che la valutazione di
pertinenza sugli aspetti ambientali é, come recita I'art.5 della L. 84/94, di competenza del Ministero
dell’Ambiente, lo scopo essenziale dei citati documenti é quello di fornire, gia in questa fase di
valutazione tecnica del piano, un quadro sufficientemente esaustivo circa la sussistenza degli elementi di
compatibilita ambientale necessari a sostanziare le scelte contenute nel predetto strumento di

pianificazione.

Resta infatti inteso che la documentazione completa e definitiva che compone lo SIA sara redatta
(necessariamente) dopo |’ottenimento del parere del Consiglio Superiore dei LL.PP. (ove favorevole),
dovendo contemperare anche le eventuali prescrizioni ed integrazioni che dovessero essere contenute nel
parere medesimo.
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- Potra nascere la necessita di ormeggiare il secondo traghetto bidirezionale nella nuova darsena
solo nei casi di assoluta criticita dei traffici, e pertanto per alcuni giorni all'anno, in quanto
I'intero traffico puo essere assorbito dai restanti accosti, essendo essi in numero sufficiente in
relazione al traffico ordinario;

- In caso di accosto del secondo traghetto, esso stazionera in banchina al massimo per 20 minuti
(il tempo necessario a sbarcare ed imbarcare i mezzi). Le navi ro-ro, come noto, stazionano in
porto diverse ore, e pertanto grazie anche al coordinamento operativo che sara fornito dalla
Capitaneria di Porto, non vi saranno evidentemente problemi ad evitare, sia pure in quei pochi
giorni, la coincidenza della manovra della nave ro-ro con la presenza del secondo traghetto in
porto. Al contrario, con la nave ro-ro in porto, le manovre del secondo traghetto possono
avvenire senza difficolta alcuna;,

- La possibile criticita della manovra della ro-ro in presenza delle due bidirezionali é
essenzialmente legata alle condizioni meteo. Le simulazioni CETENA sono, ovviamente, riferite
a condizioni meteo particolarmente gravose. Al contrario, in condizioni di calma (assolutamente
prevalenti nell'area come si evince dagli studi allegati al PRP) la nave ro-ro puo manovrare
agevolmente anche con la presenza di altre navi.

Va auspicata, infine, la possibilita di addivenire ad un accordo quadro sul trasporto marittimo dello
stretto, che veda su entrambe le sponde il problema del traghettamento dello stretto. E’ noto, infatti, che
anche l'approdo frontistante di Villa San Giovanni é congestionato ed esistono programmi per la
realizzazione di un nuovo approdo a Belano, nel pressi di Villa San Giovanni, ma piu vicino a
Tremestieri.

Naturalmente, occorre una specifica volonta delle comunita locali, che potrebbe essere ispirata dalla
recente costituzione della Autorita Marittima dello Stretto, e dei recenti contatti che le reciproche
amministrazioni hanno avuto per costituire I’Area metropolitana dello Stretto, progetto ambizioso che
potrebbe portare finalmente alla nascita di una nuova realta amministrativa transregionale.

In ogni caso, il porto ro-ro di Tremestieri trae buona parte della sua forza nella possibilita di ubicarvi il
traffico crescente delle autostrade del mare, data la straordinaria vicinanza con I'autostrada, come sotto
apparora pit chiaro.

Tale ricostruzione, suffragata da elementi oggettivi agli atti, consente di affermare che non sussistono
elementi di contrasto tra PRP e PRG, pur nel rispetto della inevitabile diversita di espressione grafica e
Jformale dei due strumenti.

Peraltro, come gia dichiarato in note precedenti, il Comune di Messina non ha attuato alcuno dei PPE
previsti nel PRG lungo la fasca di interesse del PRP, anche perché sono aree di competenza della
Autorita Portuale (in buona parte trattasi di banchine e piazzali). Tali previsioni pianificatorie furono
inserite nel PRG proprio nell'intento di favorire l’adozione di strumenti attuativi quali il PRP (non
dimentichiamo, allo scopo, che ancor oggi - ed a maggior ragione nel 2002 - nella accezione comune il
PRP ¢ considerato diffusamente come un piano particolareggiato esecutivo del PRG: vale insomma
l'equazione PPE=PRP).

Con precedenti comunicazioni, questo Ufficio ha trasmesso la tav. 28 del PRG, relativa all’ambito di
Tremestieri, mentre oggi si allega alla presente relazione anche la tav. 25, relativa al tratto di costa
compreso tra Tremestieri ed il porto storico che, sebbene interamente al di fuori della circoscrizione
territoriale del PRP e dell’ambito portuale, puc consentire una piu completa valutazione del contesto
urbanistico in oggetto.

La compatibilita accertata tra PRP e PRG é verificata e resa attuale oltremodo anche alla luce dei
vincoli storico architettonici, paesaggistici ed archeologici. In merito, il PRP ¢ stato trasmesso ed
esaminato dalla Soprintendenza ai Beni Culturali ed Ambientali competente per territorio. Come noto,
tale Ufficio é quello preposto, per legge, alla tutela dei beni paesistici, urbanistici, naturali e
naturalistici, ed in particolare agisce alla luce e nel rispetto di quanto statuito nelle Linee guida del
Piano Territoriale Paesistico Regionale e del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio. La
Soprintendenza, dopo aver esaminato gli atti, attraverso distinti pareri interni emanati sia dal Servizio I
Beni Architettonici che Servizio III Beni archeologici (non disponibili in quanto trattasi atti
endoprocedimentali interni al predetto ufficio), anche alla luce delle implicazioni derivanti dalla
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Si ritiene poi opportuno chiarire che il PRP ha operato la scelta di inserire due porti turistici nell'ambito
portuale. Il primo é relativo alla rada S. Francesco ed il secondo alla zona Falcata. In entrambi i casi, si
é ritenuto opportuno individuare le opere marittime necessarie in modo non vincolante, a differenza degli
interventi attuati sulle parti operative e commerciali del porto, e cio al fine di consentire agli operatori
economici che potranno interessarsi all’'idea (e certamente ne esistono) di ottimizzare gli interventi (che
verosimilmente saranno attuati in tulto o in parte con fondi privati) senza rigidi vincoli planimetrici, pur
nel rispeito degli standards e delle indicazioni prescrittive delle NTA. Naturalmente il layout presentato
nelle tavole di PRP ha i necessari crismi della fattibilita, ma non vuole essere vincolante per I motivi

sopra esposii.

Per tale motivo, nelle relative tavole, tra cui la B.3, la B.3.1 ad esempio, é riportata in legenda la
indicazione “Nuove opere suggerite nell'ipotesi progettuale”. L'ipotesi progettuale é quella riportata
nella tav. B.5 — assolutamente non prescrittiva, che ha come unico scopo quello di far vedere una
possibile trasformazione del territorio a PRP interamente attuato. Essa ¢ una tavola espositiva, non
prescrittiva, e va interpretata come tale (peraltro cio é chiarito nella tavola medesima).

L 'Ufficio del Piano, pertanto, ha inteso immaginare un possibile layout finale a PRP eseguito, e per fare
cio ha disegnato i porti turistici in una configurazione che assicura la loro fattibilita tecnica. Tale
disegno é stato riportato in tutte le tavole chiarendo tuttavia che non si tratta di interventi immodificabili,
ma solo di ipotesi verosimili che potranno essere oggetto di modifica o ottimizzazione da parte degli
operatori che intenderanno altuare le relative opere, al fine di renderle sostenibili nell’ambito del
complesso business-plan previsto per esse.

Va infine notato, a proposito della zona Falcata, che l'elaborato di SIA allegato contiene una
imprecisione alle pagg. 192-195, allorquando lascia erroneamente dedurre che esistono delle discariche
adiacenti al molo Norimberga ed al parco ferroviario. In realta si tratta di depositi abusivi che peralitro
sono in corso di eliminazione e non di vere e proprie discariche autorizzate. E’ il risultato di un
cinguantennio di disattenzioni sull ‘area, che hanno determinato un notevole degrado ambientale cui le
Amministrazioni stanno di recente faticosamente ponendo rimedio intervenendo con costosi interventi di
recupero ambientale ed in qualche caso di bonifica (Gli interventi di bonifica sono attuati da Sviluppo
Italia).

Anche la zona di degassificazione SMEB ed i depositi Eurobunker saranno eliminati e sostituiti con gli
interventi indicati nel PRP, consentendo pertanto una rigualificazione ambientale di tutto il contesto
territoriale della zona Falcata.

In relazione all'inceneritore, si precisa che il medesimo ricade all'interno dell’area di vincolo ex
declaratoria 2444/90 e che rientra in un progetto (CDAC) che la Soprintendenza di Messina ha in
programma di realizzare, grazia al quale le sopravvissute vestigia della fortezza seicentesca e le aree
pertinenti saranno restituite alla pubblica fruizione adibendole a centro di documentazione dell’arte

contemporanea.

Discorso a parte meritano le NTA. La loro strutturazione appare alquanto in linea con i moderni
standards e sono concepite per fornire flessibilita al piano, in accordo con le linee guida sulla redazione
dei PRP. In particolare, nell'art. 1.4 i progettisti hanno proposto una articolazione differenziata delle
varie forme di modifica al PRP, su cui codesto Consesso vorra certamente assumere le proprie
determinazioni. L'art. 1.5 invece propone lo strumento attuativo denominato PIO. Esso, richiamato e
condiviso anche nel parere della Soprintendenza, ha lo scopo di consentire una definizione degli
interventi su macro area ad un livello superiore di quello del PRP, ma in ogni caso da intendersi in
chiave propedeutica alle fasi di progettazione. In sostanza, si tratta di piani particolareggiati che
raggruppano piu sotto ambiti funzionali, da cui deriveranno le scelte sui tipi edilizi, sui materiali, sui
colori, sulla organizzazione generale delle aree, che saranno di indirizzo vincolante nelle progettazioni
di dettaglio dei singoli interventi ivi previsti. Costituiscono insomma garanzia rispetto al raggiungimento
di obiettivi predefiniti, anche nel caso in cui dovessero introdursi fattori esterni meno controllabili
(iniziative private, ad esempio).

Naturalmente, in ossequio a quanto statuito nell’intesa col Comune, I'approvazione del PRP fara
decadere il PRP nelle medesime aree e le relative NTA.

In merito poi agli aspetti geotecnici, si ritiene opportuno sottolineare che ad una piu attenta visione delle
previsioni progettuali del PRP, relativamente alle rettifiche previste per le banchine interne del porto
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storico, |'ampliamento della banchina innanzi al palazzo reale (oggi la Dogana) appare effettivamente
interessare fondali prossimi in alcuni punti ai 30 m.

Pué essere proposta una soluzione migliorativa, che seppur rispettosa dei criteri generali della
pianificazione proposta, costituisce una ottimizzazione planimetrica capace di superare le criticita sopra
accennate. In tale ipotesi, I’allineamento della banchina viene arretrato di dieci metri, potendo in tal
modo contenere i fondali ad un massi di 25 m, peraltro in soli alcuni punti. Tale fondale, al porto di
Messina é stato gia attinto (lavori di allineamento delle banchine Vespri e Colapesce, in corso di

completamento) recentemente.

Ove codesto Consesso dovesse condividere tale ottimizzazione, la medesima potra essere inserita nella
revisione delle tavole che sara operata dopo il voto della Assemblea Generale, allorquando |'Ufficio del
Piano provvedera a recepire tutte le indicazioni sinora provenute emanando una versione aggiornata e
corretta del PRP da inviare al Ministero dell ' Ambiente per il prosieguo delliter approvativo.

Per quanto concerne gli aspetti stradali, si ritiene opportuno fare un discorso specifico per la viabilita di
Tremestieri. Il collegamento viario tra l’esistente porto e l'autostrada avviene oggi, come si puo evincere
dalle tavole, attraverso una "chiocciola”, ovvero una viabilita dedicata, a doppio senso di circolazione,
che permette il superamento del dislivello esistente tra la sede autostradale e le banchine portuali.
L'innesto dentro l'area portuale é garantito da uno scatolare attraversante la sede ferroviaria

sovrapposta.

Oggi la chiocciola é utilizzata, in condizioni di traffico normale, come rampa di collegamento strada ~
porto e viceversa. In condizioni di traffico elevato, essa necessariamente diventa piazzale di stoccaggio
ausiliario, in quanto |'attuale dotazione di aree sulla banchina non risulta piu sufficiente allo scopo.

1l sistema funziona abbastanza bene, salvo alcuni difetti che a seguire si elencano:
- imezzi in sosta nella chiocciola generano inquinamento acustico, che va certamente mitigato;

- alcuni incroci al di fuori della chiocciola, e quindi nella viabilita extraportuale, generano
potenziali rischi alla circolazione (naturalmente nei casi di elevata congestione) e vanno
migliorati. i

Sotto il profilo della geometria stradale, per la chiocciola non sussistono elementi di criticita in quanto
sia la sezione stradale che i raggi di curvatura consentono un agevole transito dei mezzi in imbarco /
sharco.

Le condizioni generali dell’area non consentono una agevole diversificazione degli accessi al porto, ma
suggeriscono l'uso della chiocciola anche dopo il previsto (e di prossimo appalto) potenziamento
dell infrastruttura portuale. Cio anche nella considerazione che:

- a porto completato i piazzali portuali per lo stoccaggio saranno sufficienti ad assorbire I'intero
traffico entrante, e pertanto la “chiocciola” non servira piu da polmone di stoccaggio, a tutto
vantaggio della riduzione degli impaiti acustici;

- le caratteristiche geometriche dell’accesso continueranno ad essere compatibili pur in presenza
di un aumento del traffico, per via del fatto che tale aumento sara dovuto esclusivamente ad
autovetture (i mezzi pesanti in transito nello Stretto gia oggi imbarcano a Tremestieri);

Le condizioni di emergenza potranno continuare ad essere gestite con la viabilita di emergenza attuale e
sopra indicata, anche se appare auspicabile concordare col Comune opportune minure di miglioramento
di alcuni punti particolari della stessa, essendo aree esterne alla circoscrizione territoriale della Autorita

Portuale.

Analogo discorso é auspicato per risolvere le criticita degli incroci prima evidenziate. Cio appare
possibile anche in relazione agli spazi disponibili alle ottimizzazioni del caso.

In relazione alla situazione della viabilita a sud del porto di Messina, non si puo nascondere quanto sia
necessaria, se non impellente, l'attuazione di misure immediate di miglioramento della situazione altuale.

Sebbene occorra chiarire che ad esclusione della via S. Raineri, il resto della viabilita di collegamento
(urbana, per lo pii) rientra nella spfera di competenze del Comune, e pertanto le sorti delle attivita di
miglioramento non dipendono dalla buona volota della Autorita portuale, va certamente rilevato che
delle utili iniziative sono state concretamente attuate di recente.
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“RELAZIONE DI SINTESI SULLE PREVISIONI DEL PAI SICILIA - AREA TERRITORIALE 102
(BACINO TORRENTE FIUMEDINISI E CAPO PELORO) CON RIFERIMENTO ALLO STATO
DEI VERSANTI COLLINARI CORRELATI ALLE OPERE PREVISTE IN PRP.

Premessa

La presente relazione risponde in modo puntuale alla richiesta formale del 22/10/2009 del Consiglio
Superiore dei LL.PP. fornendo un quadro del rapporto esistente tra il PRP ed il Piano Stralcio di Bacino
per 1'dssetto ldrogeologico (PAI) siciliano, con riguardo a/gli effetti che /le criticita presenti sul
territorio possono avere sulle opere infrastrutturali previste nello strumento pianificatorio proposto.

1l Piano Stralcio di Bacino per I'Assetto Idrogeologico é stato redatto nel 2007, e suddivide il territorio
siciliano in 107 bacini idrografici (denominati aree territoriali nel PAI) e 21 unita fisiografiche. Le
valutazioni contenute nella presente relazione sono elaborate sulla base delle informazioni estratte dagli
elaborati ufficiali presenti nel sito (edito dalla Regione Siciliana) sopra indicato.

L’area del PRP di Messina rientra nell’area territoriale 102 — dal bacino del torrente Fiumedinisi a
Capo Peloro, e nella unita fisiografica 02 — Costiera di Capo Peloro e Capo Scaletta.

Va riferito che la Regione Siciliana sta predisponendo un aggiornamento generale del PAIL

Inquadramento del problema

1l PRP in esame gia tratta, in vari elaborati, il rapporto con il PAI Nel documento D-Quadro conoscitivo
e previsionale, F-Aspetti di pianificazione e studi di settore Tremestieri e nel Quadro di riferimento
programmatico dello SIA sono indicate le relazioni PRP-PAI, con specifico riferimento pero alle aste
torrentizie ed alla evoluzione della linea di costa.

I’alluvione del 01 ottobre 2009 che ha colpito alcuni villaggi (Giampilieri, Briga, Altolia, Molino...)
della costa a sud della citta di Messina ha mostrato che, in alcuni casi, anche meccanismi di collasso
riguardanti pendii collinari possono far sentire la loro azione devastatrice anche sulle coste, in casi
simili solo apparentemente al riparo da tali fenomeni.

Indubbiamente non é realistico generalizzare. Sappiamo che la maggior parte dei fenomeni coinvolgono
solo le aree limitrofe, poste in un ambito ove I'energia connessa all’evento é in grado di dissiparsi
interamente. Purtroppo vi sono casi particolari dove si realizza la (infrequente) concomitanza di pit
eventi negativi (precipitazioni straordinarie, pendii acclivi e non stabilizzati, in alcuni casi opere articiall
incaute, presenza di elementi capaci di accelerare il trasporto solido verso valle come i torrenti), ma la
rarita del fenomeno non ci autorizza a trascurarne comunque le possibili conseguenze.

Lo stesso evento di Messina é stato determinato dalla somma di decine di frane (il numero esatto lo si
potra avere quando si superera |'emergenza soccorsi). Solo una piccola minoranza di questi dissesti
hanno causato i gravi danni purtroppo registrati, e solo le frane che hanno riversato la loro energia sul
torrente Giampilieri sono poi giunte fino al mare (e quindi destano il nostro interesse specifico),
complice l'effetto acceleratore della piena dei torrenti provocaia dall’enorme quantita d’acqua

precipitata.

Cio nell'intento di prevenire possibili episodi futuri che possono ripetersi anche in altri punti del
territorio messinese, in larga parte interessato da una situazione geomorfologica dei suoli che la rende
particolarmente sensibile a questo tipo di rischio.

Si tratta pertanto di integrare le valutazioni gia fatte al riguardo con altre, specifiche del fenomeno
franoso in genere, allo scopo di individuare eventuali elementi di rischio sulle opere portuali e le piu
opportune forme di mitigazione o riduzione degli stessi, ove possibili ed attuabili.

I rapporto tra ’ambito portuale e 'area geografica

L'ambito di PRP ¢é suddiviso in due aree fisicamente distinte: quelle del porto storico di Messina,
compresa tra la foce del torrente Portalegni e la foce del torrente Annunziata, e quella di Tremestieri,
compresa tra la foce del torrente Canneto e quella del torrente Larderia.

Appare evidente come occorra fare una netta distinzione metodologica tra le previsioni di PRP relative
alla prima area e quelle della seconda.
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Tabella 2.7 - Numero e superficie dei dissesti nel territorio comunale di MESSINA distinti per
tipologia e stato di attivita.

ATTIVI INATTIVI | QUIESCENTI | STABILIZZATI| TOTALE

SRR N. | Area [Ha] [ N. ?;'1:]1 N. 3;:; N. | Area [Ha] [ N. | Area [Ha]
Crollo/ribaltamento 40 20.61 1 0,05 50 20.66
Colamento rapido 5 i 1.27 5 1,27
Scortimenti 2 199 [2] 223 | 2| 338 5 996 |11 1726
Frane commplesse 16| 2551 |2 158 |4 [ 57 1 018 | 23| 3300
Aree a franosita diffusa 8 | 2753 ¥ > 8 | 2753
Creep 18 | 2446 =y 18 | 2446
Calanchi 31 1893 31 1893
Dhssesti dovun ad erosione & 112,03 B 63 11293

accelerara

Totali [159| 23146 [9| 508 | 6| 931 | 7 | 1019 |181] 25604

La tabella tuttavia non distingue i livelli di pericolosita e di rischio.

Di questi, quelli rientranti nelle aree prossime alla citta o all’area di Tremestieri, e pertanto in linea
astraita interferenti con le previsioni di PRP sono 78, di cui 67 nell 'area di citta ed 11 attorno al porto di
Tremestieri.

Tra questi, per quanto detto prima sono stati ricercati solo quelli aventi un rischio almeno elevato (pari a
3 nella scala dei valori, che peraltro risulta essere la soglia di accesso per ottenere finanziamenti volti

alla stabilizzazione del dissesto, e pertanto é indice di reale necessita di intervento, come peraltro

chiarito nella relazione del PAl a pag. 53, par. 3.2), ed essi sono 24, di cui 21 nell’area di citta e 3
attorno al porto di Tremestieri,

Tra questi, sono stati scelti quelli aventi una potenziale diretta interferenza con le aree interne all 'ambito
portuale o limitrofe ad esse, tali da essere suscettibili di effetti di qualsivoglia natura sulla costa, tenuto
anche conto delle dimensioni dell'area soggetta al dissesto, della distanza dalla costa stessa, della
posizione orografica, della vicinanza di bacini o spazi per la eventuale diffusione di possibili frane o
colate verso il mare. In altre parole, sono stati selezionati solo quei dissesti aventi un effettivo interesse
per le aree del PRP, scartando quelli i cui effetti potrebbero ragionevolmente esaurirsi — per vari motivi -
in aree a monte della costa stessa. Ne risulta che essi sono 3 tutti relativi al porto di Tremestieri.

[ dissesti individuati hanno i seguenti codici e caratteristiche:

Codice Localita Tipologia Stato Pericolosita Rischio
102-5MS-138 Mili S. Marco 1 Attiva 7 4
102-5MS-139 Mili S. Marco 5 Attiva 3 4
102-5MS-141 Mili S. Marco 1 Attiva 3 3-4

Come si vede, sono tutti ubicati a sud del porto di Tremestieri, e si riferiscono alla parte del bacino del
torrente Mili gravante sul paese di Mili S. Marco, a circa 200 s.l.m.m.

Tale complesso (i dissesti sono praticamente contigui, e pertanto nel prosieguo li tratteremo come unico
per comodita di descrizione) franoso é richiamato nella presente relazione, sebbene non direttamente a
ridosso .del costruendo porto, solo perché si ha riguardo ai possibili effetti indiretti che una eventuale
Jfrana potrebbe avere sulla alterazione dei normali apporti solidi long shore al porto di Tremestieri,
altrimenti modesti per effetto dell 'imbrigliamento dei torrenti.

Dalla posizione del dissesto di Mili S. Marco rispetto all’area interessata dalla costruzione del porto di
Tremestieri, si puo evincere la distanza della foce del torrente Mili dal porto, che consente di escludere
coinvolgimenti diretti del porto nel fenomeno franoso eventuale. Sussiste tuttavia la possibilita, non
escludibile, che dinanzi a tale meccanismo una discreta frazione del materiale giunto alla foce possa
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gestito l'evento con reazioni (aumento della portata liguida, alterazioni delle sponde, trasporto solido
alla foce) assolutamente compatibili con la straordinarieta dell ‘evento.

Cio, peraltro, corrisponde alle informazioni ricavate dal PAI

Torrente 8. Licandro (in corrispondenza della via Brasile). Lungo la spiaggia della rada S. Francesco
c'e un piccolo torrente che interessera il progetto del futuro porto turistico. Esso é caratterizzato dalla
decisa limitatezza delle portate. A seguito della recente alluvione non é rimasto alcun segno della stessa,
né alla foce, né alla costa limitrofa.

Torrente Annunziata (limite nord della circoscrizione AP). La foce del torrente é coperta dalla folta
vegelazione. Essa, assieme alle condizioni dell’alveo per la parte visibile, mostrano la assoluta assenza

di qualsiasi effetto negativo dovuto all 'alluvione.

Conclusioni

Lo studio condotto in questa relazione appare una doverosa appendice alle valutazioni gia effettuate
negli elaborati di PRP con riguardo alla interazione con il PAI-Sicilia. I risultati delle analisi consentono
di riconoscere la assoluta compatibilita tra gli interventi proposti in PRP e i rischi valutati nel
documento regionale.

Tale compatibilita ¢ implicita per la parte di ambito portuale relativa alla citta di Messina, dove,
prescindendo dal PRP in proposta, le attivita portuali sono gia presenti, e dove gli interventi di
stabilizzazione dei versanti eventualmente necessari assumeranno, quando fatti, valenza principalmente e
prioritariamente per la protezione della citta e dei suoi abitanti, certamente obiettivo prioritario di tutti i
dissesti censiti, rispetto a quanto non siano le aree costiere interessate dal PRP,

La compatibilita é chiara anche nel caso di Tremestieri, dove la morfologia costiera e il minore livello di
urbanizzazione (siamo fuori dalla citta di Messina) potrebbero lasciare spazio ad effetti diretti sul porto
(attuale e futuro) qualora esistessero meccanismi di collasso ad elevato rischio a monte del porto. In
effetti tali meccanismi non risultano agli atti del PAI, che viceversa evidenzia un complesso di dissesti
attivi rilevati a Mili S. Marco, frazione a sud del porto di Tremestieri.

Si é osservato che tale dissesto, considerato ad elevato rischio nel PAI, potrebbe generare dei vistosi
acumuli di fango e detriti alla foce del torrente Mili, che risiede ad oltre 500 metri a sud dell’estrema
propaggine del porto di Tremestieri prevista nel PRP (ampliamento di prossimo appalto) ed a circa 1 km
dall'imboccatura della nuova darsena da realizzare.

Cid, pur tenendo conto dell'acclivita dei fondali presenti specialmente nel tratto di costa prospiciente il
torrente Mili, e delle perdite dovute al materiale che potrebbe non raggiungere la foce, non consente di
escludere che parte del medesimo materiale possa, per effetto dell’azione meteomarina, raggiungere
successivamente |'imboccatura del porto.

Il progetto del porto elaborato dal Commissario straordinario per I'Emergenza Traffico ex OPCM
3633/07 prevede misure di mitigazione dell’interrimento per trasporto long shore calibrate sul modesto
apporto dovuto alle condizioni ordinarie. In questa fase, non potendo valutare i quantitativi esatti che
entrerebbero in gioco nel caso di attivazione della frana di Mili S. Marco, si ritiene solo di poter
affermare che l'eventuale materiale accumulatosi all’imboccatura per effetto di tale evento andra
allontanato con attivita di maintenance dredging occasionale, (vista anche la rarita dell evento).

Appaiono, invece, da escludere effetti di altro tipo, tesi a danneggiare in parte o tutto il futuro porto.

Va poi osservata la necessita di una pit accurata gestione della discarica di inerti del vallone Guidari,
dal momento che il letto del torrente mostra la presenza, sebbene non particolarmente preoccupante, di
elementi sfabbricidi provenienti dalla predetta discarica.

Una pit accurata gestione e vigilanza potranno certamente favorire 'elevazione del livello di sicurezza
del torrente, con benefici immediati sulle aree urbanizzate, e futuri sul costruendo bacino portuale di
Tremestieri.”
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Siciliana Unita fisiografica 2 da Capo Peloro a Capo Scaletta, non ha indicato alcuna area a rischio

geomorfologico di erosione costiera.
Tuttavia, per quanto riguarda il tratto di costa immediatamente sopraflutto all 'area portuale di

Tremestieri, compreso tra le foci delle fiumare di Larderia e di Zafferia, il PAl ha indicato tre tratti di
litorale, che si estendono per uno sviluppo totale di circa 700 m, caratterizzati da un indice di
pericolosita P4 e rischio di erosione costiera molto elevato R4.

Questa precisazione € stata fornita per evidenziare come il tratto di costa indicato, pur
ricadendo all ‘esterno dell 'area perimetrata dal PRP per il porto di Tremestieri, sia in atto soggetto ad un
esteso fenomeno di arretramento, che tra l'altro é stato accentuato negli anni scorsi dalla costruzione del
primo modulo del porto di Tremestieri: pertanto occorre attenzionare con particolare cura qualungue
tipo di intervento da realizzare nel tratto di litorale sopraflutto, compreso il previsto ampliamento
portuale, al fine di valutare gli opportuni apprestamenti di mitigazione del rischio per il tratto di costa in
questione, in modo da non aggravare, ed eventualmente risolvere, la problematica dell 'erosione costiera,

gia piu volte segnalata a guesto Assessorato.
Infine, si segnala che un piccolo tratto di costa situato all esterno dell’ambito portuale operativo

di Messina, ma ricadente nell area indicata dal PRP come sottoambito WAT (Waterfront), situato presso
la localita S. Salvatore dei Greci tra il Circolo del Tennis e della Vela e la foce del Torrente Annunziata,
e stato classificato a rischio di erosione costiera moderato (R2).

Viceversa il sottoambito di interazione citta-porto individuato con la sigla FAL (“La Falcata”)
non risulta interessato da alcun rischio geomorfologico di erosione costiera.

Si puo prendere visione della Relazione Generale, del P.A.l. dell’Area 102 - Area tra Torrente
Fiumedinisi e Capo Peloro e del P.A.1 dell’Unita fisiografica 2 - da Capo Peloro a Capo Scaletta sul sito
internet: hitp://www.sitr.regione.sicilia.it/pai/. "

CONSIDERATO

Il porto cittadino di Messina & un porto naturale dalla caratteristica forma “a
falce”, da cui deriva I'antico nome della citta (Zancle). Le attivita prevalenti sono:

- traghettamento ferroviario, autoveicoli e passeggeri con la Calabria;

- collegamenti ro-ro;

- rinfuse solide;

- crociere;

- cantieristica navale;

- presidio militare.

1l porto di Tremestieri & ubicato a circa 7 km a sud del porto cittadino ed e di
recente realizzazione (2006). L'unica attivita presente e il collegamento ro-ro con la
Calabria. .
Come ben evidenziato nei documenti inviati dall’Autorita Portuale la proposta
di PRP di Messina e Tremestieri prefigura, secondo le intenzioni della competente
Autorita Portuale, i seguenti obiettivi generali:

1. Collegamenti ro-ro. Il PRP mira a risolvere il problema della congestione del
traffico a Messina eliminando definitivamente il traghettamento anche delle
autovetture dall’approdo della rada S. Francesco all'approdo di Tremestieri
potenziando la darsena esistente mediante la realizzazione di una seconda
darsena in corrispondenza dello svincolo autostradale esistente.

2. Traghettamento passeggeri appiedati . Il PRP lo potenzia e lo concentra nel
porto cittadino.

3. Collegamenti ferroviari. La riorganizzazione della politica dei trasporti
ferroviari non e risolta in seno al PRP proposto, sebbene il Comune abbia
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sollevato il problema. Per questo motivo, pur con una razionalizzazione degli

spazi, i collegamenti nel porto storico di RFI mantengono la loro funzione fino

al varo di chiare politiche nazionali al riguardo.

4. Autostrade del mare. II PRP individua banchine per traghetti Ro Pax a
Tremestieri per soddisfare la domanda di accosti in crescita.

5. Crociere. Il porto storico si presta ad un potenziamento del traffico crocieristico,
gia fortemente presente. La proposta di PRP mira alla adeguamento delle
banchine esistenti alle nuove navi di lunghezze superiori ai 200 m.

6. Altri traffici commerciali (lo-lo). E" una componente marginale del porto, ma
comunque significativa, anche in relazione al quadro occupazionale esistente; il
PRP affida al molo Norimberga un ruolo importante in tal senso all’interno del
porto cittadino.

7. Cantieristica. II PRP tende a confermare e razionalizzare gli spazi del porto
cittadino dedicati a questa attivita, anche in relazione alla importante
consolidata tradizione che la citta ha in questo settore, per cio che attiene la
manutenzione dei traghetti il PRP prevede lo spostamento delle attivita presso
I’area portuale di Tremestieri .

8. Riqualificazione urbana, diporto e turismo : il PRP ridisegna l'utilizzo delle
aree demaniali della rada S. Francesco, della Fiera e della Falcata. Sono previste
due aree da destinare ad approdi turistici in corrispondenza della rada
S.Francesco e del lato esterno orientale della Falcata; la riqualificazione urbana
delle aree della Fiera e della Falcata ottenuta anche attraverso la definitiva
dismissione degli obsoleti impianti industriali non pil in uso, la creazione di
un parco storico archeologico in corrispondenza dei resti della fortezza
seicentesca (Real Cittadella) e un polo polifunzionale per il terziario.

9. Interventi sulla grande viabilita : operando lo spostamento dei traffici veicolari
presso il porto di Tremestieri con il conseguente alleggerimento del traffico
cittadino il PRP prevede la razionalizzazione degli accessi citta-porto e la
realizzazione del nuovo collegamento tra I'area della Falcata e le banchine di
riva sotto passando il fascio binari.

La prospettiva temporale della proposta di PRP all'esame e contenuta
‘all’interno dei tempi di realizzazione del ponte sullo Stretto, la cui realizzazione non
dovrebbe produrre, nelle intenzioni della A.P.,, effetti diretti sulle condizioni del porto
nel tempo considerato per I'orizzonte temporale del Piano.

1. Aspetti amministrativi e procedimentali

La procedura amministrativa per I'approvazione di un Piano Regolatore
Portuale e delineata dalla Legge n° 84/1994 e ss. mm. e ii. che prevede, all’art. 5 -
comma 3 e comma 4 - prima del parere del Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici, 'adozione della proposta di piano da parte del Comitato Portuale,
previa intesa con il Comune interessato.

Nel caso in esame ci si trova in presenza di un procedimento di
formazione del nuovo schema di PRP atipico in quanto avviato e sviluppato da
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soggetti diversi da quelli ordinariamente rappresentativi delle Istituzioni
rappresentate e questo in forza di una serie di gestioni commissariali di seguito
evidenziate.

Piano Regolatore Portuale vigente

I vigente Piano Regolatore Portuale & stato approvato con D.M. n. 4411
del 02.04.1953, e successivamente modificato con D.M. n. 129 del 02.02.1959.

Nel corso degli anni il PRP e stato ulteriormente modificato con una
Variante in data 09.06.1984, che e stata giudicata meritevole di approvazione
dalla 3° Sezione del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici con voto n. 281 reso
nelle adunanze del 12 e 19.07.1984. Tale Variante e stata approvata con Decreto
del Ministro dei Lavori Pubblici del 11.03.1985.

Polo portuale di Tremestieri .

In localita Tremestieri nel Comune di Messina, alla distanza di circa 7 km
a Sud del porto cittadino, in forza dell’'ordinanza di Protezione Civile N. 3169
del 21/12/2001, ¢ stato recentemente realizzato un nuovo polo portuale nel
quale, a partire dal marzo 2006, e stato trasferito il terminale siciliano per il
traghettamento dei mezzi gommati commerciali, in precedenza facente capo -
assieme al traghettamento delle automobili — esclusivamente al terminale sito
nella rada di San Francesco ed alle banchine del porto di Messina.

La realizzazione e stata curata dal Commissario Delegato in deroga alla
normativa vigente in materia urbanistica ed ha costituito automatica Variante
al PRG del Comune di Messina.

Con D.M. del 21 ottobre 2006 la circoscrizione territoriale di competenza
della Autorita Portuale di Messina e stata estesa fino ad includere i nuovi
approdi di Tremestieri, dalla foce del torrente Larderia a quella del torrente
Guidari.

Con Ordinanza di Protezione Civile del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 05.12.2007, il Prefetto di Messina e stato incaricato di svolgere le
funzioni di Commissario Delegato per l'attuazione degli interventi volti a
fronteggiare 1’emergenza del traffico e della mobilita dell’area di Messina.

~Tra gli interventi espressamente affidati alla competenza del
Commissario e compresa la progettazione e la realizzazione della piattaforma
logistica intermodale di Tremestieri con annesso scalo portuale.

A seguito dell'affidamento della progettazione (Provveditorato
Interregionale alle OO.PP. di Palermo, Comune di Messina, Provincia regionale
di Messina, Genio Civile di Messina, Autorita portuale di Messina,
Universita degli Studi di Messina), con decreto in data 17/12/2008 n.
323.2008.1.OPCM il Commissario ha approvato il progetto preliminare delle
opere della piattaforma logistica intermodale di Tremestieri con annesso
scalo portuale, dichiarando che il progetto costituisce a tutti gli effetti
Variante al Piano Regolatore Generale di Messina e disponendo la trasmissione
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del progetto all’Autorita Portuale di Messina, affinche provveda d’ufficio alle

eventuali modifiche del PRP adottato per renderlo coerente con le previsioni

del progetto medesimo, ai sensi dell’art.5 comma 2 della Legge 84/94.

Nello svolgimento della propria attivita di esame ed approvazione del
progetto preliminare il Commissario delegato si € avvalso di una Commissione
di consulenza, che ha espresso una serie di prescrizioni gia riportate nelle
premesse.

Intesa con il Comune ed adozione del PRP

Con nota n. 6952 del 6/7/2007 I’ Autorita Portuale aveva trasmesso al
Comune di Messina una copia del nuovo Piano Regolatore portuale relativo ai
porti di Messina e Tremestieri.

Con delibera n. 109 del 15/11/2007 di competenza del Consiglio
Comunale di Messina adottata dal Commissario Straordinario & stato
manifestato il formale assenso ai sensi dell’art. 5 comma 3 della L. 84/94 alle
previsioni del PRP, impegnando I’ Autorita Portuale a prevedere nell’ambito del
porto di Tremestieri anche l'area per l'approdo per il traghettamento
ferroviario, concertando il relativo progetto con I’ Amministrazione Comunale.

A margine di tale assenso in data 21/11/2007 veniva stipulato un
documento esplicativo di Intesa tra il Commissario Straordinario del Comune
di Messina e il Commissario della Autorita Portuale di Messina con il quale,
relativamente all'ipotesi di spostamento del traghettamento ferroviario, si
chiariva che, essendo il tema alquanto complesso e di non' immediata soluzione,
il Comune si sarebbe impegnato a rendersi parte diligente per l'avvio dei
necessari approfondimenti tecnici e I’Autorita Portuale avrebbe indicato nel
proprio PRP “in maniera informativa”, esternamente all’ambito di PRP di
Tremestieri, I'area dove potrebbe sorgere il nuovo terminale ferroviario. Tale
area deve essere ancora individuata.

L’Assemblea e dell’avviso che, relativamente al solo aspetto ferroviario,
la localizzazione del nuovo terminale a Tremestieri appare molto critica in
quanto la morfologia dei luoghi non sembra compatibile con i vincoli
infrastrutturali connessi con un terminale ferroviario, per aspetti sia di natura
funzionale che infrastrutturale. Le problematiche derivanti dalla morfologia dei
luoghi sono del resto gia evidenziate nel provvedimento commissariale di
approvazione del progetto preliminare.

Nel documento esplicativo sopra indicato viene inoltre dato atto:

+ che, coerentemente con la definizione di ambito portuale, all'interno del
medesimo dal momento dell’approvazione del PRP vigeranno le previsioni
dello stesso PRP;

+ che la linea di delimitazione dell’ambito portuale di Tremestieri fissata dal
PRP interessa, verso sud, aree demaniali (e non) attualmente non comprese
nella circoscrizione dell’Autorita portuale, per le quali ’Autorita stessa
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formulera al Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, dopo 1'approvazione
del PRP, una ulteriore richiesta di ampliamento della circoscrizione,
limitatamente alle sole aree necessarie a far coincidere I’ambito del porto
previsto in PRP con la circoscrizione territoriale dell’Ente e subordinando
I"avvio di qualsiasi intervento sulle aree esterne all’attuale circoscrizione a
tale necessario adempimento.

Per quanto riguarda il sedime della “chiocciola” di accesso all’attuale
approdo di Tremestieri, gia appartenente al Demanio dello Stato, sono state
concluse le procedure per farne parte integrante della circoscrizione
dell’ Autorita Portuale, con testimoniale di Stato il 7/12/2007.

Successivamente il Comitato Portuale di Messina con delibera n. 4 del
27.03.2008 ha adottato, sulla base dell'Intesa con il Commissario preposto alla
Amministrazione Comunale e con le ottimizzazioni proposte nella precedente
seduta del 14.03.2008, il PRP redatto.

Nel corpo della delibera si evince tra l'altro che nell’area del porto di
Tremestieri e prevista l'espropriazione di aree private poste sotto la linea
ferroviaria e che tale circostanza determina l'imposizione di un vincolo di
destinazione d’uso sulle predette aree tale da suggerire la pubblicazione del
PRP per le eventuali osservazioni. Sotto tale profilo si raccomanda di
controllare che la successione degli atti del procedimento garantisca la piena
informazione dei legittimi proprietari e che gli atti di esproprio siano adottati
una volta che sia stato chiaramente definito il perimetro delle aree necessarie
ovvero che tutti gli elaborati siano stati adeguati alle prescrizioni apposte nelle
varie sedi. ‘

Le modifiche apportate nella seduta del 14/3/2008 al PRP, cosi adottato
dal Comitato Portuale nella successiva seduta del 27/3/2008, pur non
introducendo variazioni sostanziali alla versione originaria di PRP oggetto
dell'Intesa, necessitavano, per questioni formali, di una presa d’atto di tale
ultima versione. Cio al fine di avere assoluta corrispondenza tra il PRP adottato
dal Comitato Portuale e il PRP oggetto dell’Intesa.

E’ stata pertanto concordata una nuova Intesa in data 21.04.2008. Tale
ultimo definitivo atto amministrativo riguarda quanto segue:

+ la verifica di conformita del PRP con gli strumenti urbanistici vigenti, con
cui € accertato che le previsioni del PRP non contrastano con le previsioni
del PRG del Comune di Messina approvato con DDR n. 686/2002. Inoltre,
per l'assetto e 'uso delle aree di interesse comune, sottoambiti waterfront e
Falcata, il Comune ritiene le previsioni di Piano soddisfacenti per le esigenze
urbanistiche della citta e coerenti con quanto gia indicato dal PRG;

+ perimetrazione dell’ambito portuale: con testimoniale di Stato del 7/12/2007
I'area della “chiocciola stradale “ del porto di Tremestieri & divenuta parte
integrante della circoscrizione territoriale dell’ Autorita portuale — invece per
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le aree esterne alla circoscrizione della A.P. inserite nell’ambito portuale del
PRP é stata confermata la precedente intesa;

. per il terminale ferroviario a Tremestieri: si confermano le intese gia
contenute nel documento precedente.

Tale ultimo atto di intesa ¢ stato approvato dal Commissario regionale con
delibera n. 19/c del 30/4/2008 di competenza del Consiglio comunale di
Messina.

Istituzione del Punto Franco di Messina

Con note rispettivamente in data 29.02.2009 e 13.03.2008 il Comune di San
Filippo al Mela ha inviato all’Autorita Portuale una proposta di individuazione
di aree ai fini dell’estensione del Punto Franco di Messina istituito con legge n.
191/1951 ricavato nel tessuto urbano dei comuni di San Filippo al Mela e Pace
del Mela. 11 Comitato portuale con delibera n.3 del 14.03.2008 ha dato mandato
al Presidente dell’ Autorita Portuale di individuare le aree dove dare attuazione
alla Zona Franca di Messina utilizzando le aree rese disponibili dai comuni
indicati.

Nell'intesa con il Comune di Messina siglata il 21.04.2008 si e dato atto
che I'adozione del PRP ha fatto seguito alla preliminare individuazione delle
future aree ove eventualmente ubicare il Punto Franco di Messina (aree
ricadenti nei comuni di Pace del Mela e San Filippo al Mela e Centro
Direzionale nella Zona della Falcata di Messina - area funzionale FAL.3).

Alla luce di quanto sopra esposto, I’ Assemblea e dell’avviso:

che l'iter procedimentale seguito dall’ Autorita Portuale riguardo alla proposta
di PRP di che trattasi sia coerente con la normativa di riferimento e, pertanto,
essa sia suscettibile di esame e parere da parte di questo Consesso.

2. Aspetti urbanistici ed ambientali

I porti di Messina, Tremestieri e Milazzo, di competenza dell’ Autorita
Portuale di Messina, costituiscono un sistema portuale complesso,
caratterizzato da traffici marittimi di varia tipologia di grande rilievo anche in
ambito nazionale.

Come detto, con D.M. 21.10.2006 il Ministero dei Trasporti ha disposto
un’ulteriore integrazione nella circoscrizione territoriale dell’Autorita Portuale,
individuabile in una zona a 7 km a sud di Messina, nella zona portuale di
Tremestieri ove far confluire il traffico di traghettamento dei mezzi pesanti.

Tale ampliamento non soltanto assolve la funzione di dotare il sistema
gia esistente di ulteriori spazi allocativi, ma consente al contempo di
razionalizzare il traffico marittimo, recuperando spazi da destinare a funzioni
prettamente urbane e di interazione porto-citta.
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All'interno del Programma Innovativo in Ambito Urbano (PIAU)
denominato “Porti e Stazioni”, promosso dal Ministero Infrastrutture e
Trasporti e stato sottoscritto il 5 luglio 2004 un Protocollo d'Intesa con il
comune di Messina, RFI SpA ed Autorita Portuale, nel quale e prevista la
“Redazione di un Programma Strategico per la valorizzazione urbanistica,
economica e sociale e direzionale della porzione di territorio che si estende dalla
zona Falcata allo svincolo autostradale di Tremestieri”.

Il Comune di Messina ha contestualmente sviluppato il PIAU , con il
quale ha avviato un processo di analisi per la riqualificazione urbanistica e la
bonifica delle aree piu degradate della citta, a partire dalla zona Falcata fino a
Tremestieri, partendo dalla lettura dei macrosistemi/scenari di sviluppo di un
territorio urbano ed extra-urbano caratterizzato da una citta “stretta e lunga”
(citta lineare) con le seguenti caratteristiche:

+ un tessuto produttivo di scarsa valenza, con limitata disponibilita di suolo
urbano;

. grande prevalenza del settore terziario (commercio, servizi alle famiglie e
alle P.A));

« attivita e funzioni di transito connesse alla sua localizzazione nel sistema dei
trasporti stradali e ferroviari tra la Sicilia e il resto del Paese.

Infatti, non a caso l'intera area tra la zona Falcata e Tremestieri &
caratterizzata da una forte debolezza sociale e da una promiscuita delle
funzioni urbanistiche e, pertanto, a fronte di questo scenario, si mostra
necessario un recupero e una rifunzionalizzazione dell’intera area attraverso:

« rivisitazione della zonizzazione prevalentemente industriale;

« recupero alla citta delle zone militari;

» valorizzazione della valenza trasportistica dell’area dello Stretto;
« sviluppo delle potenzialita della ricerca.

Le criticita strutturali e ambientali dell’area rivelano che essa & occupata
per circa il 60% da infrastrutture trasportistiche e che vengono a prodursi conflitti
di funzioni che producono degrado ai seguenti livelli:

- urbanistico con l'irrisolta e caotica multifunzionalita, in cui l'intermodalita
provoca una forte marginalizzazione delle altre funzioni;

- edilizio con l'obsolescenza del patrimonio residenziale (insediamenti
baraccati) e degrado dei quartieri della ricostruzione post-terremoto;

- relazionale forte caoticita del sistema viario e dei percorsi pubblici con forte
livello di congestionamento, con una difficile ed irriconoscibile separazione tra
spazi e percorsi pedonali, percorsi della viabilita urbana o di quartiere, percorsi
camionali, etc.;

- funzionale per l'assenza di servizi ed aree per la logistica delle attivita
produttive, per l'inabitabilita di spazi e superfici non accessibili, per
I'impercorribilita degli stessi; '
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riqualificazione dell’area va guidata da un impianto “logico” complessivo,

finalizzato alla trasformazione di una zona complessa e per molti aspetti

caratterizzata da una caotica, disorganica e disomogenea sovrapposizione di

funzioni, utilizzi e valori.

Il risanamento e la rifunzionalizzazione complessiva intende migliorare
le condizioni dell’area e fare del recupero territoriale uno strumento per I'avvio
di uno sviluppo dell'intero territorio nell’ottica della “sostenibilita urbana e
sociale” attraverso:

1. valorizzazione del ruolo del porto in una logica che tende a qualificare
I’area portuale di Messina come nodo dei traffici euromediterranei e come
area di principale approdo del turismo crocieristico per la Sicilia orientale;

2. recupero ed implementazione della viabilita a mare con differenziazione
tra i vari tipi di utilizzo e traffico;

3. implementazione delle attivita di costruzione e riparazione svolte
dall'industria cantieristica nell’area immediatamente a ridosso del porto;

4. realizzazione di strutture specifiche adeguate e compatibili, destinate ai
segmenti di domanda specialistica delle infrastrutture portuali locali
interessate.

In questa prospettiva, I'ampiezza degli spazi antistanti al mare e la loro
trasformabilita rappresenta la risorsa primaria e di piu elevato pregio che 1'area
offre alla citta. L'intervento, pertanto, di tipo decostruttivo, dovra andare nella
direzione del recupero della bonifica, della liberazione degli spazi (recupero
fronte-mare, riordino delle funzioni spaziali, riqualificazione dell’edilizia
residenziale) e della loro restituzione fondativa dell’identita urbana alla
funzione relazionale, trasformando I'area in luogo d’incontro e fruizione per
lI'intera comunita. '

In merito agli atti pervenuti al Consiglio Superiore, sotto il profilo
urbanistico ed ambientale, si rileva che, a seguito della richiesta del “Rapporto
ambientale” di cui al D. Lgs n. 152/06 e ss.mm.ii., & stato trasmesso dall’ Autorita
Portuale lo “Studio di Impatto ambientale” del P.R.P. di Messina.

Al riguardo nella lettera di trasmissione degli atti integrativi n. 6063 del
17.6.2009 viene dichiarato quanto segue: |

“Il P.R.P. ha ottenuto l'intesa del Comune di Messina nel 2007, pertanto prima
del Decreto 4/2008 che ha chiarito che i piani debbano ottenere la VAS della Regione
competente. Per tali motivi questo Ente é orientato a presentare il P.R.P. al Ministero
dell’Ambiente per avviare la procedura di VIA, come era consuetudine ai sensi dellart.
5 della L. 84/94 sino alla data di entrata in vigore del Decreto 4/2008 prima citato.

Sono tuttavia in corso colloqui con i competenti uffici della Regione Siciliana per
chiarire se nel caso specifico occorra o meno avviare anche una procedura di VAS, atteso
che l'avanzato stato di definizione del procedimento specifico.”
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Nello studio sono anche state simulate manovre con una Ro-Ro con un
unico propulsore laterale di prua, al fine di avvicinarsi alle prestazioni
manovriere di una monoelica.

Riguardo ai traghetti di attraversamento dello stretto (tipicamente bi-
direzionali), e stata verificata I’agibilita nautica dell’approdo con una analisi di
scarroccio, ossia valutando le piu gravose condizioni meteomarine che tali
imbarcazioni sono in grado di contrastare (staticamente).

E' del tutto evidente che i limiti di operativita evidenziati dalle
simulazioni effettuate dovranno costituire il supporto alla redazione di
protocolli operativi per la gestione in sicurezza del porto.

4. Aspetti idraulici ed idrogeologici

Con riferimento all’esplicita richiesta di questo Consesso sul rapporto tra
PRP ed il PAI (Piano di Assetto Idrogeologico), I’Autorita Portuale ha fatto
pervenire una relazione che riferisce sullo stato dei versanti collinari che
possono interessare le opere previste dal PRP.

Il PATI attualmente vigente e del 2007, viene comunque riferito che la
Regione Sicilia sta predisponendo un aggiornamento generale del PAI
medesimo.

E’ preliminarmente da segnalare che I’alluvione del 1 ottobre 2009 nella
zona di Messina ha mostrato che, in alcuni casi, meccanismi di collasso
riguardanti pendii collinari possono far sentire la loro azione devastatrice anche
sulle coste; infatti alcune frane che hanno interessato il torrente Gianpilieri sono
giunte fino al mare, a circa 10 km a sud del porto di Tremestieri.

L’ambito del PRP e suddiviso in due aree fisicamente distinte: quello del
porto storico di Messina, compreso tra le foci del T. Portalegni e T. Annunziata,
e quello di Tremestieri comprese le foci del T. Canneto e T. Larderia.

La prima area e interamente immersa nel tessuto della citta, le colline
sono arretrate ed i torrenti, nei tratti urbani sono tombinati fino alla foce.

In questa area eventuali azioni di mitigazione saranno per lo piu da
individuare a monte delle aree urbanizzate; sara inoltre da svolgersi la verifica
dell'idoneita idraulica e strutturale dei tratti tombinati.

Ovviamente e da praticarsi una rigorosa politica di controllo delle
concessioni per nuove strutture nelle aree interessate da rischio.

La seconda area (Tremestieri) e quella ove il proposto PRP prevede la
realizzazione di nuove opere in spazi non ancora interamente antropizzati.

In questa area le colline sono piu vicine alla costa ed i torrenti sono
regimentati e fortunatamente, non tombati. Anche per questa area sono da
prevedersi interventi di stabilizzazione dei dissesti.
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L’area del Comune di Messina ha 181 dissesti catalogati; di questi quelli
indicati nella relazione dell’Autorita Portuale con possibile interferenza con il
PRP sono 78, di cui 67 nell’area di citta e 11 attorno al porto di Tremestieri.

Di questi 78 dissesti, la relazione ne indica 24 con rischio23: 21 nell’area
di citta e 3 a sud al porto di Tremestieri.

Detti 3 dissesti si riferiscono alla parte del bacino del T. Milli che sfocia
circa 600 m a sud del previsto porto di Tremestieri; il torrente insiste sul paese
di Milli S. Marco.

E’ da notare che una eventuale frana nel bacino del T. Milli, non
direttamente a ridosso del porto, potrebbe, ai fini portuali, solo modificare
I'apporto di materiale lungo la costa, con eventuale necessita di dragaggio.

Il Comune di Messina ha, peraltro, gia richiesto i finanziamenti per la
stabilizzazione dei pendii interessanti il torrente Milli.

L’Autorita Portuale ha anche condotto uno studio sulle conseguenza alle
foci dei torrenti interessati dal PRP dalla alluvione del 1° ottobre 2009. I torrenti,
da sud a nord sono: Canneto, Guidari, Larderia, Portalegni, Boccetta, Giostra ed
Annunziata; tra questi il Torrente Larderia ed il Torrente Giostra sono
considerati a rischio dal PAI

E’ da segnalare, peraltro, che il Torrente Guidari ha mostrato trasporto di
materiale sabbioso conglomeratico con elementi di inerti provenienti dalla
discarica del Vallone Guidari, posto a monte della foce; per detta discarica e da
segnalare la inderogabile necessita di una accurata gestione e vigilanza, al fine
di mettere in sicurezza le aree urbanizzate a monte del costruendo porto.

In assenza di una attenta gestione e vigilanza, la mobilitazione del
materiale di risulta depositato in alveo, specie durante precipitazioni
particolarmente intense, potrebbe dar luogo a colate di detriti che potrebbero
giungere fino al mare, interessando direttamente lo specchio acqueo portuale di
Tremestieri, con evidenti ripercussioni sulla funzionalita e sicurezza del porto.

5. Aspetti geotecnici

In merito agli aspetti geotecnici della pianificazione prevista nel porto
storico, in particolare i banchinamenti, si deve osservare come la natura dei
terreni presenti dell’area portuale — prevalentemente a grana grossa, trattandosi
di ghiaie, sabbie e sabbie limose - e le loro proprieta meccaniche facciano in
generale escludere elementi di non fattibilita tecnica. Del resto, analoghe opere
sono gia in fase di progettazione o esecuzione nello stesso porto.

Si deve invece osservare come la rettifica del filo di banchina nell’area
sud-occidentale del porto comporti la realizzazione di strutture in presenza di
battenti d’acqua che raggiungono 30 m. Per questa specifica area, tenuto conto
l’alta sismicita della zona, non appare a priori assicurata la fattibilita tecnica di
un banchinamento di tali dimensioni in presenza di un’azione sismica severa.
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Particolare attenzione ai problemi d’interazione manufatto-terreno in
presenza di azione sismica deve essere posta anche per le previste dighe
foranee, tenuto conto dei valori rapidamente crescenti dei battenti d’acqua nelle
aree in cui e previsto I'inserimento di tali opere.

Dai documenti in atti emerge che per il Porto di Tremestieri sia stato
redatto ed approvato un progetto preliminare. Poiché agli atti sono presenti
anche elaborati tecnici inerenti tale progetto, questo Consesso non puo non
esaminare i contenuti di questi elaborati ed esprimere valutazioni in merito.

Gli aspetti geotecnici del progetto sono trattati in tre diversi documenti.
La descrizione delle indagini e delle prove geotecniche, con un’elaborazione dei
risultati, e contenuta in un documento denominato “Studio geologico-tecnico”.
Il dimensionamento geotecnico delle opere previste in progetto é trattato nella
“Relazione di calcolo delle opere marittime”, che comprende anche Ia
caratterizzazione geotecnica dei terreni presenti nell’area e alcune verifiche di
stabilita globale. Infine, la “Relazione geotecnica” comprende Ia
caratterizzazione geotecnica dei terreni e le analisi per la valutazione della
stabilita in condizioni sismiche dell’area su cui ricadono le nuove opere.

La distribuzione in diversi documenti degli aspetti geotecnici del
progetto non si presta solo a rilievi di carattere formale, poiché la normativa
prescrive che questi, trattati unitariamente, siano oggetto di un unico elaborato,
ma evidenzia la presenza, con riferimento alle stesse opere, di ben tre diverse
caratterizzazioni geotecniche e tre diversi modelli di sottosuolo, che
costituiscono elementi progettuali importanti e che devono essere definiti
univocamente per le ovvie implicazioni sulla sicurezza delle opere.

Venendo al merito tecnico dei summenzionati documenti, si fa
riferimento alla Relazione geotecnica, intanto perché riporta wuna
caratterizzazione fisico-meccanica dei terreni piu esaustiva e convincente, ma
anche perché in tale relazione sono trattati i problemi, del tutto prioritari
nell’area dello Stretto, riguardanti la stabilita del territorio sotto azioni sismiche
severe.

A questo proposito, la citata relazione evidenzia chiaramente come i
terreni presenti nell’area portuale presentino rischi di liquefazione sotto sisma,
se ci si riferisce allo stato limite di salvaguardia della vita umana. Per lo stesso
stato limite anche il pendio sottomarino risulta instabile. Inoltre, se si
considerano i possibili incrementi di pressione interstiziale indotti dal sisma nel
sottosuolo, le condizioni di stabilita potrebbero venire meno anche per bassi
valori dell’accelerazione sismica.

Alla luce di queste valutazioni e tenuto conto anche di alcune
considerazioni conclusive della Relazione di calcolo delle opere marittime,
inerenti la stabilita di alcune porzioni delle opere foranee, non sembrano
sussistere le necessarie condizioni di sicurezza nelle aree interessate dalle nuove
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esistente e pianificata”) appare piuttosto limitativa, nell’ottica di garantire la
funzionalita dell'infrastruttura. Si ritiene infatti che la conformazione e le
caratteristiche geometrico-progettuali dei rami di interconnessione e delle opere
di collegamento, con l'autostrada A18/A20 e con la 5.5.114, risultino alquanto
vincolanti, in previsione del traffico che interessera il nuovo Terminal, e che si
prevede pit1 ingente e disomogeneo di quello attualmente presente. In dettaglio,
si rileva che — a causa della conformazione a spirale della rampa di svincolo
autostradale, della confluenza in curva con i veicoli provenienti dalle altre
rampe e della numerosita e tortuosita dei rami afferenti alla rotatoria posta
lungo la strada statale — i percorsi di instradamento dei vari flussi veicolari
potranno dar luogo a situazioni di decadimento funzionale della circolazione.
In tal senso, si raccomanda che, nelle future fasi di gestione operativa
dell'infrastruttura portuale, tali aspetti vengano costantemente controllati, e,
laddove necessario, si adottino opportuni provvedimenti, atti a mantenere
I'efficienza e la sicurezza dei collegamenti stradali. Cio anche in considerazione
della impropria funzione di area di attesa e stoccaggio, cui la rampa di svincolo
attualmente assolve, e che si ritiene debba essere evitata in futuro, come
d’altronde sara reso possibile dal previsto ampliamento dei piazzali portuali.

Inoltre, potra risultare eventualmente necessaria la razionalizzazione ed
il coordinamento dei rami di interconnessione con l'autostrada e con la strada
statale, al fine di garantire I'efficienza dell’intersezione anche nelle situazioni di
forte concentrazione del traffico veicolare, che tipicamente possono
determinarsi nei nodi intermodali operanti in modalita discontinua. Si potranno
evitare, in tal modo, possibili condizioni di carenza di sicurezza per la
circolazione stradale, attualmente causate dalla collocazione e dalla
conformazione di alcuni innesti tra le rampe, nell’ambito delle infrastrutture di
svincolo.

Analogamente, si ritiene necessario verificare attentamente la
funzionalita della nuova infrastruttura viaria, prevista all'interno dell’area
portuale di Tremestieri ed avente direzione parallela alla linea di costa, anche a
fronte del previsto incremento dei flussi di traffico; tale nuova strada,
specialmente nell’estremita adiacente all'opera di superamento della linea
ferroviaria, presenta una configurazione alquanto condizionata dal limitato
raggio di curvatura planimetrico e dalla necessita di realizzare, in un breve
sviluppo planimetrico, la forte variazione della quota di progetto, tra la sezione
di scavalcamento della ferrovia ed il piano del sedime portuale. 5i raccomanda
pertanto, nelle successive fasi progettuali, di rivolgere la massima attenzione
alla risoluzione di tali possibili criticita.

Anche i varchi di accesso all’area portuale, nonché gli spazi destinati
all’attestamento ed alla sosta in attesa degli imbaréhi, dovranno essere realizzati
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in modo che non si possa determinare alcun risentimento negativo sulla
circolazione in adiacenza al nuovo Terminal.

Riguardo, invece, alla viabilita nella zona del Porto di Messina, si osserva
che - attesa l'incertezza circa la fattibilita e la tempistica di realizzazione della
futura infrastruttura denominata “Via del Mare”, poiché fortemente
interferente con le infrastrutture del parco ferroviario — il sistema costituito dal
complesso dei tronchi stradali per i quali si prevede l'’adeguamento o
I'imminente realizzazione dovra continuare a garantire l'accesso e la
circolazione nell’area portuale. A riguardo, si osserva che gli attuali
collegamenti alla rete viaria nella zona Sud del Porto, realizzati mediante le
opere di superamento del fascio di binari in corrispondenza di Via Cannizzaro e
Via Santa Cecilia, non appaiono del tutto sufficienti a tal fine. Infatti, la
conformazione planimetrica dei tronchi stradali comporta l'esigenza di
risolvere mediante intersezioni a raso (lineari o a rotatoria) le forti deviazioni
angolari esistenti; tali intersezioni realizzano tuttavia altrettanti punti singolari,
nei quali il livello di servizio e la sicurezza della circolazione decadono
significativamente. 5i reputa necessario eliminare tali punti singolari, in modo
da realizzare percorsi piut continui, prevedendo eventualmente un unico senso
di marcia in corrispondenza degli elementi maggiormente vincolanti.

Infine, pur se ricadente al di fuori della pianificazione portuale, si ritiene
rilevante sottolineare l'importanza della possibile sistemazione del
collegamento con lo svincolo autostradale di Messina Boccetta. Appare infatti
necessario, consentire un efficace accesso al Porto anche dal lato Nord,
soprattutto in previsione dell'insediamento di nuove attivita in alcune aree
portuali, delle quali ¢ prevista la riconversione. Tale esigenza, d’altro canto, e
correttamente prospettata nell’elaborato B.4.2 “Viabilita portuale nel contesto
territoriale”, e si ritiene che l'efficacia delle previsioni di Piano sara anche
determinata dall’adeguamento della direttrice di Viale Boccetta. Quest'ultima
dovrebbe essere piu correttamente inquadrata nel sistema a rete, assumendo le
caratteristiche geometrico-funzionali, proprie della viabilita principale urbana
(strada di scorrimento), separando I'aliquota del traffico passante dalle funzioni
di circolazione locale e limitando le interferenze ascrivibili alla presenza delle

intersezioni.

7. Aspetti di impiantistica elettrica ed energetici
Per il conseguimento dell’obiettivo primario del piano regolatore di
realizzare le condizioni necessarie a consentire lo sviluppo delle funzioni
previste ¢ necessario valutare 'impatto che le infrastrutture elettriche portuali,
negli ambiti interessati dal piano regolatore, eserciteranno sulla disponibilita
energetica della rete elettrica esistente. A tal fine e essenziale analizzare e
valutare i prevedibili fabbisogni di energia a breve e medio termine e le
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variazioni rispetto allo scenario esistente, in termini di adeguatezza sia delle
strutture impiantistiche interne che di quelle della rete di distribuzione
pubblica.

Per quanto riguarda il potenziamento infrastrutturale dell’area portuale,
occorre valutare la necessita di adeguamenti e/o ristrutturazioni della
distribuzione elettrica primaria per conseguire gli obiettivi prefissati. Al fine di
razionalizzare e favorire il coordinamento degli interventi per la realizzazione
delle opere, nella mappatura delle infrastrutture di alloggiamento dei vari
servizi, occorre prevedere con una stima adeguata gli alloggiamenti per
elettrodotti in cavo sia di distribuzione alle varie aree di attivita che quelli
destinati all’alimentazione dei servizi comuni e di illuminazione, per reti di
trasporto e distribuzione per le telecomunicazioni ed i cablaggi di servizi
particolari, nonché le ubicazioni idonee a cabine elettriche ed a spazi tecnologici
adeguati. e

Per quanto riguarda gli aspetti gestionali dell’area portuale, non si puo
prescindere dall’attuale quadro energetico di libero mercato dell'energia
elettrica. La utilizzazione di energia elettrica nei vari ambiti delle attivita
portuali & opportuno, quando possibile, che sia gestita in una visione integrata e
in un tutt'uno con il sistema elettrico a monte. In altri termini l'area portuale
nella sua globalita di utenze va considerata come polo di assorbimento elettrico.
Gli impianti elettrici, gravitando su di una stessa rete di alimentazione, si
configurano come agglomerati di utilizzazione, che come tali possono
organizzarsi per il conseguimento di obiettivi di qualita, continuita, risparmio
energetico e tariffario.

Un piu elevato livello di affidabilita pud essere conseguito in quanto
nell’ambito di un polo coordinato di utilizzazione & possibile strutturare e
gestire una rete di distribuzione MT e, attesa la maggiore importanza
dell’'utenza, appare certamente giustificato che I'intera area possa usufruire gia
di una alimentazione multipla dalla stessa rete pubblica.

Gli interventi per il contenimento dei consumi e per una elevata
efficienza di utilizzazione si facilitano se i singoli impianti elettrici utilizzatori di
tutta l'area portuale si programmano e coordinano in una unica area di
utilizzazione nella quale gli impianti stessi, tra loro interagenti, possono
autogestirsi nella loro globalita. Alcuni interventi mirati al ricorso di
alimentazioni da fonti rinnovabili presentano una pitt naturale adozione, se non
una incentivazione, nell'ambito di un agglomerato di utilizzazione che non in
un singolo impianto di utilizzazione componente.

In relazione agli aspetti relativi al contenimento dei consumi energetici
ed all'ottimizzazione dell’efficienza energetica, tra gli interventi da valutare &
certamente la possibilita di pianificare una produzione combinata di energia
termica/condizionamento/elettrica, cosi come configurare gli impianti con
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strutture flessibili e partizionali, nonché con sistemi che consentano di
prevedere piani di esercizio stagionale/giornaliero con scenari di piu assetti di
utilizzazione, specificando chiaramente le condizioni dei parametri di influenza
che rendono corretto il funzionamento dell'impianto secondo il dato assetto.

Riguardo l’approvvigionamento energetico, 1’Assemblea e dell’avviso
che debbano essere perseguite, in fase di gestione, tutte quelle scelte strategiche
finalizzate allo sfruttamento di fonti di energia rinnovabili e all’efficienza
energetica.

Cio secondo le recenti, sempre piu diffuse, politiche internazionali in
tema di “porti verdi”, correlate alla esigenza di contenere le emissioni di gas
serra in atmosfera.

In ultimo, riguardo agli elaborati grafici che accompagnano la proposta
di piano, I’Assemblea rileva che la tavola B5 “Ipotesi progettuali” ha lo scopo di
elaborato di documentazione, non facente parte del PRP in senso stretto.

Tutto cio premesso e considerato I’Assemblea, all'unanimita

ESPRIME IL PARERE

contenuto nei precedenti “considerato” sulla proposta di Piano Regolatore
Portuale del Porto di Messina e Tremestieri, ai sensi dell’art. 5, comma 3 della
legge 28 gennaio 1994, n. 84 e successive modifiche ed integrazioni.
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